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1. COMPONENTE BIOFÍSICO 

1.1 Ubicación 

El Plan Especial “La Mariscal”, está ubicada en el centro - norte, en la parte más baja y plana, con 
una altitud de 2.790m sobre el nivel del mar, sector antes conocido como "La llanura de Iñaquito". 
Pertenece a la parroquia Mariscal Sucre y está conformado por los barrios Mariscal Sucre, La Colon 
y el sector sur del barrio La Paz (ver gráfico 1). 

 
En la actualidad está considerado como una centralidad de escala metropolitana por su radio de 
influencia y es una de las zonas con más variedad de uso, adoptando nuevos modelos de 
ocupación de suelo, especialmente en el área turística, con un alto porcentaje en la concentración 
de hoteles, hostales, restaurantes, cafeterías, tiendas, zonas financieras y comerciales. 
 

Gráfico 1: Ubicación en el DMQ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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1.2 Delimitación de Área de estudio 
 
Según la Ordenanza Metropolitana No. 0018 que aprueba la Regularización vial, los usos de suelo y 
la asignación de ocupación del suelo y edificabilidad para el sector La Mariscal en su Artículo 1 
indica: “Para efectos de la presente Ordenanza se entiende como sector La Mariscal el 
comprendido dentro de los siguientes límites: Avenida Patria al Sur; Avenida Orellana al Norte; 
Avenida 10 de Agosto al Occidente; Avenidas 12 de Octubre y Coruña al Oriente, incluidos los lotes 
frentistas a los dos lados de estas avenidas, dentro del área urbana de la ciudad de Quito”. 
 
La Ordenanza Metropolitana No. 0236 que establece los Instrumentos de Regulación, Control y 
Promoción del Desarrollo de la Actividad Turística en el Distrito Metropolitano de Quito, en la 
Disposición general Primera inciso 2. se indica: “El sector de “La Mariscal” se encuentra 
comprendida dentro de la siguiente delimitación: Por el norte: Avenida Orellana; por el sur: 
Avenida Patria; por el Occidente: Avenida 10 de Agosto; y, por el Oriente: Calles Isabel La Católica y 
Alfredo Mena Caamaño y Avenida 12 de octubre”. De igual manera en el inciso 3.se indica: Se 
incluyen dentro de la zona delimitada, los predios ubicados en ambos frentes de las calles o 
avenidas limitantes”. 
 
De acuerdo a la división político-administrativa del DMQ el área del sector La Mariscal comprende 
los barrios Mariscal Sucre, La Colón y La Paz. Es importante mencionar que según la Ordenanza 
Metropolitana No. 0135 de fecha 11 de noviembre de 2011, que establece el Plan Especial del 
sector “La Floresta”, dentro del límite del área de aplicación de la presente ordenanza, que consta 
en el plano A-FL,  establece como límite norte la avenida 12 de Octubre y calle Rafael León Larrea; 
al sur la Av. Ladrón de Guevara y Equipamiento Complejo deportivo Urbano CDP; al este las 
estribaciones del río Machángara; y, al oeste la Av. 12 de octubre. 
 
Con lo anteriormente indicado se determinó que El Plan Especial La Mariscal se implantará en el 
área comprendida entre las avenidas Francisco de Orellana al norte, avenida Patria al sur, avenida 
12 de octubre al este; y, avenida 10 de agosto al occidente. Dicha delimitación comprende un área 
de 1´853.968,87 metros cuadrados (ver fotos 1 y gráfico 2). 
 

 
Fotos 1: Panorámicas del sector 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Archivo - STHV-DMDU-2017 
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Gráfico 2: Delimitación de Área de Estudio 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

1.3 Aspectos Físicos         

1.3.1 Topografía y relieve 

La ciudad de Quito se encuentra ubicada al norte de la Sierra Ecuatoriana, en la cordillera 

occidental de los Andes, a una altitud de 2.800m sobre el nivel del mar.  

El territorio de DMQ ocupa una depresión estrecha en el valle de la Hoya de Guayllabamba, la 

misma que presenta una “topografía plana, donde se concentra la dinámica social, económica, 

infraestructura habitacional, industrial y vial” (Secretaría de Seguridad de DMQ, 2015). Limitada 

en su entorno por una barrera natural de importantes elevaciones como los volcanes Atacazo y 

Pichincha al Oeste, los volcanes inactivos Ilaló al Este y el Pasochoa al Sur. Estas condiciones 

topográficas han dado origen a que el DMQ se extienda de manera longitudinal, provocando que 

la mancha urbana o conformación de la ciudad consolidada, se adapte a distintas irregularidades 

topográficas como las quebradas que se presentan en el territorio. En consecuencia, una gran 

cantidad de pobladores viven en zonas de riesgo con más del 30% de pendiente, como en las 

laderas de las montañas y elevaciones antes mencionadas, logrando superar difíciles 

condicionantes físicas del terreno ( Food and Agriculture Organization FAO). 

“La Mariscal está ubicado en el centro-norte de Quito, en la parte más baja, sector antiguamente 

conocido como la “Llanura de Iñaquito”” (Ponce, 2011) , conocido así, por ser una de las zonas con 

menos irregularidad topográfica de la ciudad, pese a esto, históricamente contaba con la 

LEYENDA
SUBCIRCUITOS

ZONA ESPECIAL TURÍSTICA

SECTOR ISABEL LA CATÓLICA

PLAN ESPECIAL LA MARISCAL

LA MARISCAL

ORDENANZA No. 135 DEL PLAN ESPECIAL 
DEL SECTOR "LA FLORESTA"*
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presencia de las quebradas: Miraflores, El Armero, Vascones y de la Comunidad, las cuales han 

sido rellenadas (ver gráfico 3). 

Gráfico 3: Topografía y Relieve 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

1.3.2 Hidrografía 

El sistema hidrográfico del DMQ está conformado por cuencas hidrográficas que nacen en las 

estribaciones de los volcanes Atacazo, Illinizas, Pichincha, Cotopaxi, Sincholagua y de las cordilleras 

Occidentales y Orientales. Gran parte de las cuencas hidrográficas son afluentes al Río 

Machángara, San Pedro, Monjas, Cinto, Mindo, Saloya y Blanco. Todos afluentes al Río 

Guayllabamba, que a su vez, forma parte de la cuenca alta del Río Esmeraldas que desemboca en 

el Océano Pacifico (Secretaría de Seguridad de DMQ, 2015). 

Es importante mencionar que el Río Machángara y Río Grande atraviesan el núcleo urbano de 

Quito, con una longitud de 9,5 y 3,5 km, respectivamente. A lo largo de la ciudad de Quito, existen 

una gran cantidad de quebradas afluentes a mencionados ríos. En algunos casos, debido al paso del 

tiempo y el crecimiento acelerado de la ciudad, estas quebradas han sido rellenadas y se 

encuentran en malas condiciones ambientales y sanitarias. Además, este fenómeno ha ocasionado 

que las zonas urbanas se impermeabilicen y provoquen inundaciones en las partes más bajas de la 

ciudad (Garzón, 2013). 

Como se mencionó anteriormente en la descripción topográfica, el sector La Mariscal fue 

urbanizándose en una de las zonas más bajas de Quito, sin embargo, contaba con cuatro cuencas 
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hidrográficas (quebradas), las cuales eran vistas como barreras físicas que dividían todo el 

territorio este sector. Es así que, se realizó el relleno de todas estas barreras, el cual permitió 

consolidar la ciudad de manera más uniforme. En el gráfico 4, se puede observar la conformación 

de quebradas de la ciudad de Quito, entre los años 1932- 1934. 

Gráfico 4: Hidrografía 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
 

1.3.3 Riesgos y Amenazas 

Las amenazas naturales, constituyen uno de los mayores riesgos que afectan al desarrollo y 

calidad de vida de la población del DMQ. La continua transformación de los territorios en el 

Distrito debido al impacto del ser humano; el cual abarca la vivienda en zonas no mitigables o de 

uso agro-productivo, los inadecuados procesos de desarrollo urbano, la ocupación de suelo 

desordenada, ocasionan degradación de los recursos naturales, lo que conlleva al aumento de 

vulnerabilidad territorial en diversas zonas de la ciudad (Secretaría de Seguridad de DMQ, 2015). 

1.3.3.1 Zonas de inundación 

La ciudad de Quito, por sus condiciones meteorológicas, topográficas e historia del desarrollo 

urbano, es vulnerable a inundaciones por varios factores que se relacionan con las intensas 

precipitaciones y la limitada capacidad de la ciudad de evacuar las mismas.  

Si a la forma física y topográfica en la que se desplaza la ciudad, a lo largo de la Hoya de 

Guayllabamba, rodeada de imponentes barreras orográficas como volcanes y altas elevaciones, se 

le suman las condiciones meteorológicas con lluvias intensas y de corta duración, la ciudad de 

Quito es propensa a inundaciones en varios sectores del territorio. Sin embargo, las inundaciones 
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no solo dependen de las mencionadas condiciones, también dependen de las intervenciones 

urbanas de impermeabilización del suelo y la capacidad de la infraestructura pública para la 

evacuación de aguas de escorrentía que tienen las alcantarillas y recolectores del agua lluvia. 

(Secretaría de Seguridad de DMQ, 2015) 

A causa de los factores mencionados, existen sectores más susceptibles a las inundaciones y 

acumulación del agua lluvia (ver gráfico 5). Según datos históricos y considerando que el sector La 

Mariscal está entre las zonas más bajas y planas de la ciudad de Quito, esta se encuentra en la lista 

de los barrios más susceptibles a inundaciones. (Secretaría de Seguridad de DMQ, 2015). 

Gráfico 5: Zonas de Inundación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

1.3.3.2 Riesgos sísmicos 

Según el Instituto Geofísico de la Escuela Politécnica Nacional (EPN), la ciudad de Quito está 

construida sobre una importante zona sismo-tectónica con un sistema de fallas geológicas de 

aproximadamente 50 Km de longitud, el cual cruza la ciudad. Lo que significa que el sector La 

Mariscal está constantemente vulnerable a la ocurrencia de un sismo de cierta magnitud, distancia 

y profundidad (ver gráfico 6), que puede causar daño a la población y sus bienes, la infraestructura 

pública y privada, el ambiente y la economía pública y privada. (Secretaría de Seguridad de DMQ, 

2015). 
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Gráfico 6: Riesgo Sísmico 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

1.3.3.3 Amenazas volcánicas 

 “Al interior del DMQ, se encuentran los siguientes volcanes: Pululahua, caracterizado por tener 

una caldera y domos volcánicos, sus flancos se encuentran muy erosionados; Guagua Pichincha, 

presenta un cráter y domos, con actividad actual; Ilaló, localizado en el fondo del valle interandino, 

apagado; Puntas, muy destruido y apagado; Atacazo, este último considerado como activo; y, el 

volcán Sincholagua y una parte del Pasochoa.” (Secretaría de Seguridad de DMQ, 2015) 

Sin embargo, los volcanes activos que ubican al DMQ en una zona vulnerable, son el Guagua 

Pichincha, el cual ha afectado seriamente a la ciudad de Quito, incluyendo al área de estudio del 

Plan Especial “La Mariscal” (ver gráfico 7), en varias ocasiones a lo largo de la historia y el volcán 

Cotopaxi, que se encuentra ubicado fuera del DMQ. Históricamente, estos volcanes han producido 

gran caída de cenizas, lahares y flujos de lodo, afectando el ambiente, el territorio, daños de 

infraestructura, entre otros. Existen otros volcanes como el Cayambe, Antisana, o Pululahua con 

erupciones volcánicas mucho más antiguas, que también podrían ser una amenaza para la ciudad 

(Secretaría de Seguridad de DMQ, 2015). 
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Gráfico 7: Amenazas Volcánicas – Amenazas por Deslizamiento 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

1.4 Aspectos Bióticos 

1.4.1. Ecosistemas Urbanos 

Se considera un Ecosistema cuando comunidades de organismos, poblaciones y especies 

biológicas (incluyendo seres humanos) conviven y se reproducen en un mismo hábitat 

compartiendo clima, suelo o atmosfera. Cuando se habla de Ecosistema Urbano se refiere a la 

misma interacción ejecutada en un ambiente edificado, como la ciudad. 

1.4.1.1 Arbolado y verde urbano 
 
El verde urbano es un índice referido a la cantidad, calidad y accesibilidad de las áreas verdes 

funcionales (arbolado urbano) en relación con la cantidad de habitantes. 

 

Está considerado en tres tipos de espacios públicos: parques, plazas y viario urbano; para reforzar 

y conservar la valoración ambiental y sensorial del usuario. El arbolado urbano es una red que 

podría brindar un paisaje natural vegetal, si es tratado, mantenido y conservado de la manera 

adecuada. Según información otorgada por la Secretaría del Ambiente de la Alcaldía de Quito, en 

el área de estudio del sector La Mariscal existe arbolado urbano en los tres tipos de espacio 

público antes mencionado (ver gráfico 8). Sin embargo, el estado actual presenta varias carencias. 

Por ejemplo, el déficit de arbolado urbano por habitante no cumple con la norma establecida por 

la Organización Mundial de la Salud (OMS), la cual estipula un rango de 9m2 por habitante. En este 
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caso, el sector La Mariscal cuenta con 2 m2 por habitante  (Secretatía de Ambiente de DMQ, 

2017). Además, el mantenimiento del arbolado no es el idóneo, se puede observar varios 

problemas con respecto a plagas y mal uso de los árboles por parte de la población (ver foto 2). 

Finalmente, no existe una diversidad de especies en la zona. La falta de arbolado urbano, espacios 

verdes públicos y el mal estado de los árboles son factores que aportan al bajo porcentaje de suelo 

permeable en el sector La Mariscal, a esto se suman materiales duros e impermeables en el resto 

del suelo no edificado que comprende el 53% de la zona (Proaño, 2016). En consecuencia, esto 

contribuye a originar problemas como: inundaciones, falta de confort térmico urbano, aumento de 

la isla de calor, contaminación ambiental, falta de biodiversidad y fauna animal y zonas poco 

amigables para el usuario.  

 
Gráfico 8: Arbolado y Verde Urbano 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: UDLA- Taller de Proyectos ARO-960,  “La Vuelta al Centro” La Mariscal, página 278 

Foto 2: Arbolado y Verde Urbano 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 



10 
 

Sin embargo, existe un porcentaje de verde urbano en zonas bien preservadas dentro del área de 

estudio. Como referente tenemos a la calle Juan Rodríguez, la cual cuenta con alto porcentaje en 

el arbolado urbano patrimonial en las aceras. Calles como la mencionada, pueden ser referentes 

de un alto índice de arbolado para el resto de la zona. De igual manera existen predios o espacio 

público con árboles y vegetación patrimonial que se encuentran en buen estado y aportan a la 

calidad ambiental y visual en el sector La Mariscal. 

Foto 3: Arbolado y Verde Urbano 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
 

1.4.1.2 Fauna urbana 

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), bajo la supervisión de la Secretaria 

Metropolitana de Salud creó el Proyecto de Manejo de Fauna Urbana, según la ordenanza 

Metropolitana 0048, el cual se basa en la gestión Zoosanitaria llamada “URBANIMAL”. 

Este proyecto, desde el 2015 busca el control progresivo de la sobrepoblación canina y felina en el 

Distrito, operando con las siguientes estrategias: 

- Campaña permanente de esterilización quirúrgica de mascotas. 

- Atención a animales maltratados y heridos. 

- Manejo de animales agresivos en el espacio público. 

- Concientización a la ciudadanía. 

- Creación de Centros de Atención Animal en todas las Administraciones Zonales para 

ampliar la cobertura. 

- Recepción y custodia de perros y gatos que transitan en el espacio público. 

- Control de plagas (roedores). 

(Secretaría Metropolitana de Salud de DMQ, 2017). 

En el 2016, se han realizado inspecciones en diferentes Administraciones Zonales, sobre la mayoría 

de los puntos anteriormente mencionados.  

En la Administración Zonal de la Mariscal, hasta la actualidad, no se han realizados inspecciones, 

ya que no han existido quejas por parte de los habitantes de la zona, por lo que no existen datos, 

ni estadísticas sobre la fauna urbana en Mariscal. Sin embargo, se han realizado capacitaciones, 
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charlas y talleres, a diversos grupos de niños, adolescentes, adultos y adultos mayores, sobre la 

convivencia responsable con la fauna urbana (Secretaría Metropolitana de Salud de DMQ, 2017). 

1.5 Aspectos Ambiente 

1.5.1 Confort Acústico 

De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud (OMS), el confort acústico o audición 

responsable y segura depende de tres factores relacionados entre sí y dan como resultado un 

valor total de energía sonora. Estos son: la intensidad del volumen, la duración del sonido y la 

frecuencia de exposición al ruido. Es así que, la población está expuesta a la misma cantidad de 

energía acústica cuando escucha un sonido bajo y prolongado o cuando escucha un sonido alto en 

un corto periodo de tiempo. Partiendo de esta lógica, existen los niveles de exposición admisibles 

en entornos laborales y entornos recreativos. La OMS recomienda mantener 85 decibeles (dB) 

como nivel máximo en 8 horas. Mientras que, un ruido que alcanza los 100 dB puede ser 

escuchado tan sólo 15 minutos por día.  

En relación a clubes nocturnos, discotecas y bares los niveles generales varían de 104 dB y 112 dB. 

Considerando el máximo de 130 dB como “Incomodidad auditiva” y niveles superiores como 

“riesgo de daño físico”, el corto tiempo de exposición a la música en este tipo de lugares (15 

minutos), equivale a lo que un trabajador se expone durante una jornada laboral con 85 dB. Con 

esto se concluye que la exposición prolongada de más de 85 dB producirá la pérdida de audición a 

largo plazo (Organización Mundial de la Salud OMS, 2015). 

En el caso del Distrito Metropolitano de Quito, el ruido ambiente no tiene una normativa nacional, 

por lo que se maneja a nivel nacional y distrital los datos dados por la OMS y que dan un valor de 

55 dB (Secretaría de Ambiente DMQ, 2016). Por otra parte, el ruido emitido por fuentes fijas, se 

rige bajo la resolución N° 0002-DMA-2008, donde la tabla 1: “NIVELES MÁXIMOS PERMITIDOS DE 

RUIDO PARA FUENTES FIJAS”, estipula que el rango máximo en horas del día es 55 dB, mientras 

que en la noche es 45 dB para la zonificación residencial 1, 2, 3 y múltiple.  Mientras que, en la 

zonificación Comercial y Servicio y equipamiento de Servicios públicos la tabla estipula en horas 

del día 60 dB y 50 dB en horas de la noche (ver tabla 1).  

Tabla 1: Niveles máximos permitidos de ruido para fuentes fijas. 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Resolución 002-DMA-2008, “Normas Técnicas de Calidad Ambiental” expedidas el 4 de agosto de 

2008. Gestión sobre ruido ambiental en el Distrito Metropolitano de Quito, página 3 
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En el sector La Mariscal, las fuentes de ruido existentes están relacionadas a fuentes fijas como 

son los negocios de diversión nocturna (bares, karaokes, restaurantes y discotecas) y el ruido 

ambiental ocasionado por el tráfico vehicular, la afluencia de personas y demás factores exteriores 

que producen ruido. La Secretaría de Ambiente ha realizado estudios que consideraron el 

monitoreo en varios puntos de forma continua durante varias semanas y en todos los casos, las 

mediciones han superado los límites permisibles en el día y la noche.  

De acuerdo, con la presentación realizada por parte de la Secretaría del Ambiente, en los talleres 

participativos con la comunidad del sector La Mariscal, en el año 2016, el 80% de los 

establecimientos de diversión inspeccionados no cumplían los límites permisibles. 

En la mesa de trabajo con la comunidad del sector La Mariscal, celebrada el 12 de julio del 2017, 

se evidenció que la mayor preocupación, con respecto al tema ambiental, es el ruido producido 

por fuentes fijas en el sector.  La mayoría de los asistentes concertó que uno de los problemas más 

graves es el ruido y temas relacionados a este, como son el control del mismo y la deficiente 

insonorización de los locales de diversión (Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda del DMQ, 

2017). 

En relación a lo anterior la Secretaría de Ambiente a través de la Unidad de Investigación, Análisis 
y Monitoreo emite con fecha 24 de Julio de 2017 el informe técnico IT-IAMQ-038-17 “Estudio de 
ruido ambiente en el sector de La Mariscal y de una posible metodología de aplicación para 
estimar el aislamiento acústico de un recinto”; que en la parte pertinente menciona que: 
 
Antecedentes 
Las múltiples denuncias por ruido excesivo en el sector de La Mariscal y en cumplimiento a lo 
establecido en el Instructivo General de Aplicación de la Ordenanza Metropolitana No 138, 
Capítulo 6 Del Seguimiento y Control Ambiental, Literal 6.4 De los Monitoreos realizados por la 
AAD, "(...) la AAD a través de su laboratorio ambiental o laboratorio contratado realizará: i) 
muestreos y análisis de descargas líquidas no domésticas, calidad de agua, emisiones a la 
atmósfera, calidad del aire, lodos, suelo, etc.; ii) monitoreos de ruido", se procedió a realizar un 
estudio acerca del ruido del sector proveniente de fuentes fijas y móviles (ruido de establecimientos 
comerciales y vehículos) con el fin de caracterizar el ruido del sector y proponer una nueva norma 
que contenga una metodología de medición de la insonorización de un establecimiento”. 
 
Descripción y análisis del problema 
Los niveles de ruido que se manejan desde la cabina de audio de cualquier establecimiento, al 
momento de la llegada de los funcionarios que realicen un control de ruido son fácilmente 
manipulables en el transcurso del ensayo de medición, sumado a los problemas del entorno en el 
cual se desarrolla el ensayo (otros establecimientos, vehículos, entre otros). Adicionalmente, 
existen personas que comunican a los demás establecimientos de los alrededores, la presencia de 
los funcionarios de la Secretaría de Ambiente, lo que provoca la alteración intencionada de los 
niveles de ruido normal que maneja uno u otro lugar. Esto provoca que el procedimiento de 
medición de ruido ambiente PEE-IAMQ-11 establecido por el Laboratorio IAM-Q de la SA, pierda 
objetividad con respecto a determinar los niveles de ruido de un sujeto de control. 
 
En este marco, se plantea realizar un estudio base del ruido del sector para plantear la viabilidad 
de un control alternativo que permita mejorar la eficiencia del control de ruido a este tipo de 
establecimientos. El Instructivo General de Aplicación de la Ordenanza Metropolitana N° 138 



13 
 

permite solicitar a los sujetos de control, obligaciones adicionales descritas en los permisos 
ambientales y PMA. 
 
Metodología de caracterización del ruido ambiente 
El estudio de ruido del sector de La Mariscal contempló el monitoreo de ruido ambiente en tres 
puntos estratégicos durante 24 horas de manera continua por varios días los cuales se muestran a 
continuación: 

Tabla 2: Descripción de los puntos de monitoreo 

 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Secretaria de Ambiente- Unidad de Investigación, Análisis y Monitoreo 

                   Informe técnico IT-IAMQ-038-17 
 

Causas de contaminación acústica 
 

 Transporte Público. 
 Transportes Privados. 
 Parlantes en el exterior de  

los establecimientos. 
 Volumen elevado de la  

música de los establecimientos 
 
 
 
 
Prohibiciones: 
• Se debe prohibir la instalación de equipos de audio de cualquier denominación en el exterior del 
establecimiento. 
• Se debe prohibir la instalación de equipos de audio de cualquier denominación en los límites del 
establecimiento siempre y cuando estos se constituyan en espacios abiertos sin ninguna condición 
de insonorización. 
• Se debe prohibir la instalación temporal o permanente de equipos de audio que no hayan sido 
declarados. 
 
Conclusiones 
• Los valores norma o límites máximos permisibles deben ser evaluados, al menos, para este sector 
en específico, ya que, dependiendo del tráfico vehicular, dichos límites son inalcanzables. 
• No es posible obtener una medición objetiva del ruido ocasionado por un establecimiento o 
fuente fija de ruido que se encuentre rodeado por otras cuantas fuentes a su alrededor que 
funcionen al mismo tiempo. 
• El ensayo de medición de ruido acústico se encuentra en normas internacionales plenamente 
desarrollado, pero la SA no cuenta con los equipos técnicos necesarios para una medición como es 
descrita en dichas normas. 
• Se requiere de una norma de medida de insonorización particular, acorde a la competencia 
técnica y capacidad operativa de la SA, así como de la realidad de los laboratorios acreditados en 
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ensayos de medición de ruido ambiente que pertenecen al sistema nacional de laboratorios del 
Ecuador. 
• La metodología final establecida para la medición del aislamiento acústico, requiere de un 
análisis exhaustivo de un conjunto de profesionales competentes técnicamente que puedan 
aportar de manera amplia las posibles variables que afectarían directamente a una metodología 
de medición respaldada sobre la base de este estudio y que no hayan sido tomadas en cuenta. 
• La medida de insonorización para un establecimiento puede ser expresada como un cociente o 
una diferencia aritmética entre medidas de nivel de presión sonora internas y externas. Se 
requerirá correcciones para el caso de alto tráfico vehicular o ruido residual elevado (no 
necesariamente de automóviles). 
• Cualquier establecimiento que incumpla alguna de las prohibiciones o que no concuerde la 
información declarada ante la autoridad ambiental (SA), no debe ser objeto de ensayo, debido a 
que es de vital relevancia que se realice el ensayo en las condiciones normales de operación. 
 

1.5.2 Calidad del aire 

La calidad de aire de la ciudad de Quito está relacionada con la meteorología, topografía, fuentes 

antropogénicas y otros factores naturales. De acuerdo al último inventario de emisiones en el 

Distrito Metropolitano de Quito, el tráfico vehicular, la industria y las termoeléctricas son los 

mayores contaminantes del aire. Contribuyen a esto; la minería, el transporte de materiales de 

construcción, las vías sin recubrimiento asfáltico y la agricultura.  Se destaca el tráfico vehicular, el 

cual es responsable del 95% de las emisiones contaminantes (Secretaría de Ambiente DMQ, 2016). 

Durante los últimos períodos, la calidad de aire del Distrito Metropolitano de Quito ha mantenido 

sus rangos aceptables. Gracias a la Red de Monitoreo del Aire se puede obtener los valores 

continuos del estado de la calidad del aire.  

En el caso del sector La Mariscal, la estación de monitoreo más cercana es la estación “Centro” 

que se encuentra ubicada en el Centro Histórico de Quito con las coordenadas; 78°30'36'' W, 

0°13'12'' S y se mantiene en un rango de menos de 50 unidades con respecto al IQCA (Índice 

Quiteño de calidad de aire), lo cual comprende una categoría deseable. En general, en el Distrito 

Metropolitano de Quito, los rangos son aceptables. Sin embargo, si se analizan diferentes tipos de 

contaminantes, en algunos casos, superan los límites establecidos en la Norma Ecuatoriana de 

Calidad de Aire y en otros casos, los resultados están cerca del límite permitido (ver tabla 3).  

                        Tabla 3: Índice Quiteño de calidad de aire 

 

 

 

 

 

 

            Fuente: Secretaría del Ambiente. 

SUPERA LA NORMA  

LEYENDA 

CERCA DEL LÍMITE  

 BAJO LÍMITE 
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La Secretaría de Ambiente a través de la Unidad de Investigación, Análisis y Monitoreo emite con 
fecha 20 de diciembre de 2017 el informe técnico “Calidad del aire en el sector de La Mariscal”; 
que en la parte pertinente menciona que: 

 
Antecedentes 
Los datos analizados en el presente informe son los recolectados directamente en el sector 
comprometido “La Mariscal”, a través de la REMPA, cuyas coordenadas geográficas son: -
0.20307;78.49089. El monitoreo corresponde a los contaminantes: dióxido de nitrógeno (NO2) y 
dióxido de azufre (SO2). 
 
Análisis de Resultados  
Los datos de Dióxido de Nitrógeno y azufre de la Mariscal entre los años 2012 y 2016, muestran 
itinerantica en los resultados, con valores bajo norma. A excepción del año 2015, donde el dióxido 
de nitrógeno superó norma (Norma Nacional promedio anual 60 ug/m3 para del Dióxido de Azufre 
y 40 ug/m3 para el Dióxido de Nitrógeno). 
 

Gráfico 9: Concentración Anual de SO2 en la Mariscal 

 

 

 

 

 
Fuente: Secretaria de Ambiente- Unidad de Investigación, Análisis y Monitoreo 

Gráfico 10: Concentración Anual de NO2 en La Mariscal 

 

 

 

 

 

Fuente: Secretaria de Ambiente- Unidad de Investigación, Análisis y Monitoreo 
 

En el gráfico 11 se compara la concentración de Dióxido de Azufre (SO2) y dióxido de nitrógeno de 
la estación “La Mariscal” con los puntos críticos del Distrito Metropolitano de Quito, La Necochea y 
La Marín, se observa que los valores de la Mariscal son hasta tres veces menores que en los 
mencionados como puntos críticos. 
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Gráfico 11: Comparación de concentración de SO2 y NO2 de la Mariscal con los puntos críticos del DMQ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Secretaria de Ambiente- Unidad de Investigación, Análisis y Monitoreo 

 
1.5.3 Condiciones meteorológicas actuales 

 
El Distrito Metropolitano de Quito tiene una amplia variación altitudinal, que va desde los 1.533 

hasta los 3.777 metros sobre el nivel del mar, con una altitud promedio de 2.850 metros, y 

pertenece a la zona ecuatorial templada, con una temperatura promedio de 14.78 °C. 

 Esta vasta diferencia ocasiona que el Distrito cuente con 11 tipos de pisos climáticos y 17 tipos de 

ecosistemas (Secretaría de Ambiente DMQ, 2016). A pesar de este fenómeno, Quito no tiene un 

clima extremo y su temperatura varía en promedio de 26° C. el día y en la noche de 7° C 

(Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, 2014). 

El sector La Mariscal se encuentra ubicada dentro de la categorización del clima Montano Seco, 

con una altitud entre 2.000 y 3.000 m., el cual estipula una temperatura promedio de 8° C. a 18° C. 

(Secretaría de Ambiente DMQ, 2016). Para el año 2050 se proyecta que la temperatura subirá 

dentro de un rango de 2.2° a 2.5° centígrados (Secretaría de Ambiente DMQ, 2016). 

 

1.5.4 Precipitaciones 
 
Gracias a la variación altitudinal y los vientos alisios, el Distrito Metropolitano de Quito, tiene 

precipitaciones casi todo el año, con zonas muy diferenciadas. Su ubicación dentro de la zona 

ecuatorial templada da como resultado una humedad relativa de 75%. Las precipitaciones han 

sufrido cambios drásticos desde hace 30 años por diversos factores climáticos. Las precipitaciones 

han bajada en un promedio de 8% con respecto a la precipitación anual (Secretaría de Ambiente 

DMQ, 2016). 

 

El sector La Mariscal mantiene un rango de precipitaciones de 500 a 1000 mm, (ver gráfico No. 12) 

debido a factores como el cambio climático, las precipitaciones en el DMQ han decrecido. Sin 

embargo, en el período de invierno en la ciudad de Quito, las fuertes precipitaciones a nivel 

distrital cada vez son más intensas y el sector de la Mariscal se ve afectado con inundaciones o 

rayos eléctricos.  

 

 

 

 
Límite Norma 
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¯
Gráfico 12: Precipitaciones 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: UDLA- Taller de Proyectos ARO-960,  “La Vuelta al Centro” La Mariscal, página 25. 

 

1.5.5 El cambio climático 

El cambio climático es un fenómeno que envuelve a todo el planeta. De acuerdo con las Naciones 

Unidas, este fenómeno es el resultado directo e indirecto de la actividad humana y afecta a la 

composición de la atmósfera mundial. El mismo, es capaz de contribuir a la variabilidad climática 

actual y se debe principalmente al aumento de temperatura que sufre nuestro planeta, debido a la 

emisión excesiva de gases que producen el llamado “efecto invernadero” y la tala indiscriminada 

de bosques, los cuales son agentes de estabilización de la temperatura del planeta.  

 

Las fuentes de los gases que producen el efecto invernadero se categorizan en: energía, procesos 

industriales, agricultura, uso de suelo, cambio y desperdicios.  

 

En el caso del DMQ, el área de estudio del sector La Mariscal que, según el Plan Metropolitano de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT),es considerada como una centralidad urbana de 

escala Metropolitana, el aumento de temperatura para el 2050 está estimado en 2.5° Centígrados. 

Esto se origina principalmente por los gases que causan el efecto invernadero. En Quito estas 

emisiones son generadas por fuentes de energía con un rango de 57% (combustión en fuentes 

estacionarias y móviles), uso y cambio de suelo con un rango de 18% (conversión de bosques). 

Este aumento, está generando una serie de eventos extremos, tales como: inundaciones, 

movimientos en masa e incendios. Dichos eventos son creados en su mayoría por fuentes de 

energía. (Secretaría de Ambiente DMQ, 2016). 
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1.5.6 Isla de Calor 
 
El efecto Isla de calor, es un fenómeno meteorológico provocado por el sobre calentamiento de la 

superficie urbana, el cual afecta y modifica directamente el comportamiento climático de una 

ciudad causando consecuencias como: afectación en el crecimiento de la vegetación y su follaje, 

niveles de humedad, microclimas, cambio climático, calentamiento global, entre otras. “Es una 

especie de efecto invernadero local, pues los gases se encierran en un solo lugar provocando una 

cápsula que absorbe calor del sol” (Carreras, 1990). 

En el espacio público del DMQ se produce una elevación térmica, acumulando el aumento de 

temperatura, y conformando el efecto de isla de calor urbano en zonas consolidadas. Esto se debe 

a la conformación urbana de edificaciones que producen los efectos cañón. Estos efectos son 

notorios en la ciudad de Quito debido a: la obstrucción de la circulación del viento en el entorno 

urbano, las emisiones de CO2 producidas por la congestión vehicular, los materiales con los cuales 

se ha construido el área urbana, el asfalto, materiales reflectivos y oscuros, permitiendo el 

incremento de la temperatura urbana (Proaño & Pozo, 2016). 

En el caso de la Mariscal, una de las centralidades urbanas del DMQ, la Administración Zonal 

Especial Turística La Mariscal, realizó el estudio “La Mariscal, un Espacio Urbano Sostenible” de 

fecha octubre 2016, el cual analizó el efecto isla de calor urbana dentro de este barrio. Esta 

investigación, consideró varios aspectos para el diagnóstico de efecto isla de calor urbana (ICU), 

tales como: factores climáticos, ubicación, altitud geográfica, humedad, temperatura, zonas 

verdes permeables, flujo vehicular, entre otras variables que influyen en los microclimas de la zona 

y se aplicaron técnicas para crear un mapeo térmico, el cual la identificación de la ubicación de las 

zonas urbanas con altas temperaturas y sus diferentes causas. Por ejemplo, en sectores de la 

Mariscal con escasa cantidad de árboles y plantas, en los cuales existe una alta concentración de 

contaminantes de aire (CO2), debido al flujo vehicular; la investigación muestra la elevación de la 

temperatura, aumentando de 4° a 5° C del promedio. En otros sectores como: la Patria, Reina 

Victoria, Juan León Mera y el parque Borja Yerovi, el efecto isla de Calor es producido por los 

materiales superficiales oscuros y con baja reflectividad. (Proaño & Pozo, 2016). 

Hay que considerar que la Isla de Calor, es un efecto que se mide a nivel de ciudad, y no por zona o 

sector. Lo ideal es realizar un diagnóstico macro de la ciudad, en el cual se puedan obtener 

conclusiones más efectivas y se puedan comparar estadísticas, las cuales confronten los rangos de 

temperatura obtenidos y se comparen con estándares establecidos y así; conocer las condiciones 

de la ciudad de Quito ante el efecto ICU (ver gráfico 13).  
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Gráfico 13: Temperatura en la zona de la Mariscal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

1.5.7 Generación de residuos y gestión 

Los residuos sólidos y líquidos corresponden a los desechos producidos a diario por la actividad 

humana Dicho fenómeno, se ha incrementado considerablemente debido al crecimiento 

poblacional y a la falta de una buena gestión de residuos. La generación de los mismos, ha 

provocado varios impactos negativos en aspectos ambientales, sanitarios, sociales, entre otros.  

Dentro de estos podemos mencionar: 

- Sobre-explotación de recursos naturales. 

- Ocupación de espacio. 

- Deterioro del paisaje. 

- Contaminación del suelo, aire y agua. 

- Malos olores. 

- Alteración de los ciclos de vida de especies animales. 

- Enfermedades. 

- Aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero y cambio climático. 

(Consejería de medio ambiente y ordenación del territorio, 2017) 
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A causa de los mencionados impactos, la reducción y la gestión adecuada de residuos es un 

proceso fundamental en las todas las ciudades que buscan proteger la salud de la población y la 

calidad ambiental.  

Con respecto a las ciudades Latino Americanas, el 50% de estas, no cuentan con una disposición 

final adecuada de residuos, especialmente en barrios marginados, donde la recolección de basura 

es limitada. (Secretaría de Ambiente DMQ, 2016). Actualmente, el DMQ tiene una cobertura del 

96% en cuanto a la recolección de residuos y gestión de los mismos, La cual se rige bajo los 

siguientes componentes: generación, recolección, aprovechamiento, tratamiento y depósito final. 

(Secretaría de Ambiente DMQ, 2016). 

El sector La Mariscal se encuentra dentro del porcentaje de cobertura de recolección y gestión de 

residuos del DMQ. Sin embargo, en el informe de la mesa de trabajo de participación ciudadana, 

realizada el 12 de julio del 2017, para el Plan Especial de “La Mariscal”, se expuso que: “presenta 

en general una situación idónea, en especial en lo que se refiere a la recolección, barrido e 

hidrolavado de plazas, pero presenta algunas deficiencias en los procesos de reciclamiento o 

reutilización de residuos, a causa de una falta de conocimiento y conciencia de los ciudadanos y un 

débil apoyo a los gestores.” (Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda del DMQ, 2017).   

Además, se evidenció varios problemas, como: falta de socialización de los procesos de 

recolección y reciclaje que realiza el Municipio y poca concientización de dichos procesos, por 

parte de los habitantes. Así se concluye que existe un déficit de comunicación sobre los 

mecanismos que el Municipio ha implementado que la población no conoce, por lo tanto; no los 

promueve. Dichos procesos relación etapas como: reducción, separación, reutilización, y reciclaje. 
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1.6 Síntesis 

El sector La Mariscal está ubicado en la parroquia Mariscal Sucre, en el centro - norte de la ciudad 

de Quito, tiene como límites las avenidas: Colón, 12 de Octubre, Patria y 10 de Agosto. Sin 

embargo, dentro de la delimitación del área de estudio para la propuesta del Plan Especial la 

Mariscal, se consideraron los barrios Colón y parte del barrio de la Paz, los cuales se encuentran 

fuera del límite político del barrio de La Mariscal. La zona se encuentra a una altitud de 2.790 

metros sobre el nivel del mar y corresponde a la zona más baja del Distrito. Considerando el 

diagnóstico del componente biofísico, se enumeran 3 aspectos principales: aspectos físicos, 

aspectos bióticos y aspectos ambientales.  

Dentro de los aspectos físicos, se destacan los siguientes temas: la topografía y relieve, hidrografía 

y los riesgos y amenazas naturales. Con relación a la topografía y relieve es importante mencionar 

que la zona está ubicada en la “Llanura de Iñaquito”, la cual se caracteriza por ser un área con la 

menor irregularidad topográfica dentro de la ciudad. En contraposición a este rasgo, 

históricamente el sector contaba con algunas quebradas, que con el paso del tiempo fueron 

rellenadas para dar cabida a la consolidación del territorio urbano, lo cual, posteriormente, dio 

como resultado que el sector se consolide como una centralidad a escala metropolitana. 

Finalmente, las principales amenazas a las que este sector está expuesto se relacionan con  riesgos 

naturales que afectan a todo el DMQ, los cuales comprenden: riesgos sísmicos, amenazas 

volcánicas e inundaciones en épocas lluviosas, las cuales se agravan debido a la escasa cantidad de 

pisos permeables e insuficientes áreas verdes.  

En relación a los aspectos bióticos, es relevante mencionar que, según información entregada por 

la Secretaría del Ambiente, existe un déficit de arbolado urbano con  respecto a los índices que la 

Organización Mundial de la Salud recomienda en núcleos urbanos. Este arbolado urbano presenta 

algunos inconvenientes como son: el mal uso de los árboles por parte de la población y la falta de 

mantenimiento de estos. Sin embargo, en comparación con el resto de la ciudad, la Mariscal posee 

una dotación aceptable de arbolado urbano, conserva árboles patrimoniales y goza de algunas 

zonas con cobertura vegetal consolidada. Además, se ubica cerca al parque el Ejido y La Carolina. 

Por otra parte, la fauna urbana está comprendida por especies animales que se encuentran a lo 

largo de todas las zonas urbanas del DMQ. En este ámbito, el Municipio a través de URBANIMAL 

mantiene controles permanentes de plagas y campañas de control progresivo de la 

sobrepoblación canina y felina. 

Los aspectos ambientales se relacionan con temas como: la calidad de aire, confort acústico, 

precipitaciones, isla de calor y generación y gestión de residuos. La calidad de aire en la ciudad de 

Quito es aceptable, sin embargo; existen ciertos tipos de contaminantes que rebasan las normas 

establecidas. En la Mariscal y el resto de la ciudad, esto contribuye al efecto isla de calor, el cual se 

acentúa en zonas con alto tráfico, materiales refractantes y poco arbolado urbano.  

Por otro lado, existe contaminación acústica, debido a fuentes fijas como son los centros de 

diversión y a fuentes móviles que provienen del tráfico vehicular, la afluencia de personas en las 

noches y demás factores exteriores que se relacionan con ciertas actividades nocturnas.  
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Finalmente, la Mariscal cuenta con un alto porcentaje de cobertura de recolección y gestión de 

residuos. A pesar de esto, existe limitada comunicación de los procesos de recolección y reciclaje 

existentes y poca concientización de dichos procesos por parte de los habitantes. 



 

2. COMPONENTE SOCIO – ECONÓMICO 

2.1 Población 

2.1.1 Población y Estructura 

2.1.1.1 Población Total 

Varias centralidades que conforman el valle central de la ciudad de Quito, entre ellas el sector La 

Mariscal, han evolucionado cronológicamente en cuanto a actividades socio-económicas y usos del 

suelo, lo que ha conllevado a un decresimiento poblacional en el transcurso del tiempo. Según datos 

del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC), en el 2003 la Zona Especial Turística de La 

Mariscal (ZETLM) contaba con 15370 personas, comparada al último Censo realizado en el año 2010 

con una población de 12345 personas. Dentro del área que comprende la delimitación de la zona de 

estudio, que difiere del área de la ZETLM, el sector La Mariscal cuenta con una población total de 

8163 personas (Censo 2010), con una predominación de 4368 mujeres, seguido por 3795 hombres. 

Lo que corresponde a 53.5% de mujeres y 46.49% de hombres (ver gráfico 14). 

Gráfico 14: Población Hombres/Mujeres por Manzanas 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
 

En el gráfico 15 se puede evidenciar el análisis poblacional por manzanas. Las áreas más intensas 

corresponden a las zonas con mayor cantidad de habitantes (300 personas en manzanas más 

habitadas), mientras que, las áreas menos intensas corresponden a los sectores menos poblados. La 

gráfica corrobora la existencia de un mayor número de habitantes en el sector norte del área de 

intervención en comparación con los sectores centro y sur, en los cuales predominan actividades 



 

como centros de diversión nocturna, restaurantes y hostales para turistas y oficinas (Secretaria de 

Territorio, Habitat y Viviendad de DMQ, 2017).  

Gráfico 15: Población por Manzanas 
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Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

Con información actualizada al presente año (2017), el Instituto de la ciudad de Quito, realizó un 

estudio con datos correspondientes al INEC, que corrobora el fenómeno de decrecimiento 

poblacional de la Parroquia de La Mariscal, desde año 2010 al 2017 (ver tabla 4).  

Tabla 4: Decrecimiento Poblacional de la Parroquia La Mariscal 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                         

 

 

                                           

                                              Fuente: Instituto de la Ciudad de Quito 



 

2.1.1.2 Grupos Étnicos 

Según datos obtenidos del Censo realizado en el 2010, por el INEC, existen varios grupos étnicos que 

habitan en el sector La Mariscal, los cuales se pueden categorizar de la siguiente manera: 

Más de la mitad de los habitantes, con el 69,5% se consideran mestizos, seguido por un 19,91% 

considerados blancos, los grupos étnicos afro-ecuatorianos e indígenas con porcentajes menores que 

representan el 2 y 3% (ver gráfico 16). 

Gráfico 16: Total Grupos Étnicos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

En el gráfico 17, el tipo de etnias existentes evidenciando una variedad en toda la zona en el cual 

predomina el mestizaje. 

Es importante mencionar que siempre ha existido un alto porcentaje de personas extranjeras que 

trabajan y habitan en el sector. Sin embrago, no se obtuvo datos precisos del tipo, porcentaje o cantidad 

de colonias extranjeras situadas en el área de estudio. 

La diversidad étnica es una de las riquezas culturales de Quito y el Ecuador entero, lo cual favorece a una 

a la conformación de una zona o ciudad tolerante y una sociedad inclusiva y organizada. 

 
 
 
 



 

Gráfico 17: Grupos Étnicos por Manzanas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

2.1.1.3 Discapacidad 

Las características de Discapacidad de la población en el área de la Mariscal, se reflejan en el gráfico 18, 

el cual muestra la existencia de un 5% (360 personas) de la población con diferentes tipos de 

discapacidad permanente (física o mental).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Gráfico 18: Total Discapacidad 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

En el gráfico 19 se muestra la existencia de personas con discapacidad por manzanas en toda el área de 

intervención, lo cual permite tener una mejor percepción detallada de lo que sucede en el sector La 

Mariscal. En la mayoría de estas, existe un porcentaje de personas con discapacidad especialmente en el 

centro, lo cual demuestra que es importante la implementación de propuestas inclusivas que consideren 

la accesibilidad universal para todos los espacios, equipamientos y servicios. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Gráfico 19: Discapacidad por Manzanas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

2.1.1.4 Densidad y proyección poblacional 

La densidad poblacional se define por el número de habitantes en relación a un área determinada, en el 

caso del sector La Mariscal, el gráfico 20 muestra la densidad poblacional de los sectores del área de 

estudio representados en Hab/m2. 

Considerando que el color rojo corresponde a las zonas más densas y el color verde a las menos densas, 

se puede observar que la densidad en el sector La Mariscal no sigue un patrón constante espacial, por 

ejemplo, en la franja entre la Avenida 6 de Diciembre y a la Avenida 12 de Octubre existe más densidad 

de población en comparación a todo el sector La Mariscal, lo cual evidencia un contraste con el gran 

polígono asentado entre la Avenida Patria y 10 de agosto y 6 de Diciembre, con menos habitantes por 

m2. 

 

 

 

 

 



 

         LEYENDA

1   21,47 - 26,55 Hab/Ha

2   27,40 - 38,59 Hab/Ha

3  42,02 - 53,00 Hab/Ha

4  55,98 - 79,30 Hab/Ha

5  81,22 - 289,32 Hab/Ha

Gráfico 20: Densidad Poblacional 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
 

2.1.2 Tenencia de la tierra  

2.1.2.1 Vivienda propia/arrendada 

Según los datos obtenidos en el último Censo (2010), y en el respectivo análisis por manzanas del sector 

La Mariscal, existen cuatro tipos en la tenencia de la tierra, las cuales se clasifican en: propia, regalada, 

prestada y arrendada. 

En los gráficos 21 y 22 se puede observar que la vivienda arrendada predomina en el sector con 43% 

secundado con el 30% de vivienda propia.  

Seguidamente, los porcentajes más bajos, son el 19% de vivienda prestada y el 8% de regalada, sin 

embargo, si se suman todas las categorías que no son vivienda propia, se concluye que el 70% de 

propietarios de viviendas han relocalizado, emigrado o ya no habitan en la zona. 

Si se analiza a detalle en el gráfico 18, se puede observar lo que ocurre con la tenencia de propiedad en 

cada manzana. Es evidente que la vivienda propia predomina en el sector centro sur de La Mariscal 

contrario a la vivienda arrendada que predomina en el sector norte.  
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Gráfico 21: Total Tenencia de Tierra 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

Gráfico 22: Tenencia de Tierra por Manzana 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 



 

2.1.2.2   Predios abandonados 

El personal laboral de la Administración Especial Turística del sector La Mariscal, junto a la Secretaría de 

Territorio, Hábitat y Vivienda, realizaron un levantamiento sobre la situación actual en varias zonas del 

área de estudio. Esta información fue obtenida en base a la ocupación ilegal de los predios por parte de 

personas con “experiencia en calle” y debido al abandono fisco de dichos predios (ver gráfico 23). 

Gráfico 23: Predios Abandonados 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
 

Existe un total de veinte y cinco predios abandonados  los cuales, la mayoría se asientan en el sector 

norte del área de análisis.  

La existencia de predios en condiciones de abandono, pueden convertirse en focos de inseguridad para 

la sociedad civil, ya que son potenciales espacios para la venta de sustancias y artefactos ilegales, 

ocupación de las estructuras por indigentes o posibles botaderos de basura. 

2.1.2.3  Licencia Metropolitana Urbanística de Edificaciones 

La Ordenanza Metropolitana No. 0433 de fecha 23 de septiembre de 2013, referida a las Licencias 

Metropolitanas Urbanísticas en su Artículo… (49). - Objeto y Alcance de la Licencia Urbanística de 

Edificación, inciso 1 indica que: “A través de la LMU (20) el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 

autoriza al administrado el inicio de la intervención constructiva, de acuerdo a los certificados de 

conformidad del cumplimiento de las normas administrativas y reglas técnicas”. En el gráfico 24 se 



 

muestra las Licencias Metropolitanas Urbanísticas de Edificaciones correspondientes al periodo 2014-

2017 que se han emitido en el sector La Mariscal. 

Gráfico 24: Licencia Metropolitana Urbanista de Edificaciones  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
 

2.1.2.4   Propiedad Municipal. 
 

Se consideran como Bienes de Propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, todos 
aquellos sobre los cuales el municipio ejerce dominio. Los bienes municipales se dividen en bienes de 
dominio privado y bienes de dominio público, estos últimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso 
público y bienes afectados al servicio público.                                               
 
En el gráfico 25 se muestra los bienes de propiedad municipal, los mismo que se han dividido en espacio 
público (parques y plazas), y predios. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Gráfico 25: Propiedad Municipal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

2.1.2.5 Propiedad Gubernamental 
 
Propiedad gubernamental, son las propiedades de las que el Estado se hace cargo, y no un particular 
o Propiedad privada. La propiedad estatal puede referirse a las propiedades que tiene el estado o el 
control de cualquier activo, industria, o empresa a cualquier nivel, nacional, regional o local (municipal). 
 
En el país existen predios que son administrados por diferentes instituciones estatales. Algunos están en 
abandono y otros son lucrados por personas particulares. Para solucionar este problema el Gobierno 
creó el Servicio de Gestión Inmobiliaria del Sector Público (Inmobiliar) fue creado por Decreto Ejecutivo 
en 2008.  
 
En el gráfico 26 se muestra las propiedades gubernamentales que se ubican en el perímetro del sector La 
Mariscal. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://es.wikipedia.org/wiki/Estado
https://es.wikipedia.org/wiki/Propiedad_privada


 

Gráfico 26: Propiedad Gubernamental 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

2.1.3 Población Económicamente Activa 

En el sector La Mariscal se concentran varios tipos de negocios y microempresas, los cuales son 

generadores de riqueza, fuentes de trabajo y la activación económica de diversos sectores económicos 

como: sector de servicios con 65% y sector de comercio con 30%, el 5% restante se divide en otras 

actividades económicas como agricultura, organizaciones, minas, etc. (Instituto Nacional de Estadisticas y 

Censos, 2010). A pesar de la alta actividad comercial y de servicios, según los gráficos 27 y 28, basado en 

datos del último Censo (2010), existe un alto porcentaje (30%) de habitantes económicamente inactivos. 

Cabe indicar que la mayor parte de personas que trabajan en la zona, no son habitantes permanentes de 

la misma. 

 

 

 

 

 

 



 

Gráfico 27: Población Económicamente Activa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
Gráfico 28: Total Población Económicamente Activas por Manzanas  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial” La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 



 

2.1.4 Pobreza 

“… la pobreza por consumo en el Ecuador. Para la estimación de pobreza por consumo en el 2014, se 

tomó como referencia a la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2013-2014 y se estimó una la línea de 

indigencia de $47,56 por persona al mes, lo que resulta en un nivel del 5,7% de incidencia de la extrema 

pobreza. Mientras que la línea de pobreza fue de $84,39 por persona al mes que arroja un nivel de 

incidencia de la pobreza del 25,8%.” (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2014) 

 

“…El Índice de pobreza humana es un parámetro estadístico desarrollado por la Organización de las 

Naciones Unidas (ONU) en 1997 para medir el nivel de vida de los países que, según esa organización, 

refleja mejor el nivel de privación, en comparación con el índice de desarrollo humano. Se lo calcula en 

función de las necesidades básicas insatisfechas (NBI), definiéndose a éstas como el número de personas 

que viven en condiciones de "pobreza", expresados como porcentaje del total de la población en un 

determinado año” (Instituto Nacional de Estadística y Censos). 

 

Según los gráficos 26 y 27, elaborado con datos del último censo (2010), el sector La Mariscal tiene un 

19% de pobreza en relación a su población total, el cual se basa en las necesidades del hogar y consumo 

de la canasta básica. Al relacionarlo con el indicador nacional, en el que el nivel de incidencia de pobreza 

promedio es del 25,8%, se evidencia que en el sector La Mariscal es menor, sin embargo, el mismo 

informe específica, que en mencionado porcentaje se refiere a zonas urbanas y rurales. Al relacionarlo 

solo con el indicador en zonas urbanas, según el INEC, la incidencia de pobreza es del 15,5%, lo que ubica 

a la Mariscal con un nivel más alto del promedio de pobreza urbana a nivel nacional. 

 

En el sector La Mariscal, existe un gran número de personas con “experiencia en calle”; según la Alcaldía 

Metropolitana de Quito, hay 1500 personas aproximadamente viviendo en las calles del sector a la 

espera de ofertas de trabajo, entre ellos: menores de *edad, vendedores ambulantes, trabajadores 

sexuales, enganchadores de bares, mendicidad, recicladores, traficantes de sustancias. (Alcaldía del 

Distrito Metropolitano de Quito, 2013). 

 

En los gráficos 29 y 30 se puede observar que no existe una concentración de pobreza ubicada un lugar 

específico, las condiciones de vida y necesidades se esparcen por toda la zona de estudio.  
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Gráfico 29: Total Pobreza 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
 

Gráfico 30: Pobreza por Manzanas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 



 

- Hospital Pediátrico “Baca Ortiz”. 
- Ministerio de Relaciones Exteriores 

y Movilidad Humana, SIS. 
- Policía Nacional. 
- Centro Referencia Guagua Quinde. 
- Policía Metropolitana. 
- Administración Especial Turística 

 La Mariscal. 
- Guagua Quinde. 
- Quito Turismo. 
- Secretaría de Ambiente. 
- EMASEO. 
- EPMAPS. 
- EMGIRS 
- Secretaría de Movilidad. 
- AMT. 
- Patronato San José. 
- Secretaría de Cultura. 
- Centro de Equidad y Justicia - La Mariscal. 
- Colectivos. 
- Fundación Centro Integral para la Familia.  
- Fundación Ecuatoriana Equidad. 
- Casa Kolping Quito. 
- Fundación Salud, Ambiente y 

Desarrollo (FUNSAD). 
- Irfeyal.  
- Asociación Alfil: ONG. 
- UNESCO. 

-   Trabajo sexual SIS. 
- Unidad Tercera de la Niñez y la 
        Adolescencia.  
- CEPAJ. 

- Centro Ecuatoriano para la Promoción y  
Acción de la Mujer (CEPAM). 

- Fundación Esquel. 

- Cor Iesu: Acompañamiento. 
- Abuelitos de la Calle. 
- Asamblea Barrial. 
- Seguridad Ciudadana. 
- Comité de Cultura. 
- Consejo Consultivo. 
- Gestores Ambientales. 
- Asociación de Artesanos. 
- Comité de cultura. 
- Galerías. 
- Grupos Hoteleros. 
- Grupos sociales y culturales. 
- Equipamientos de educación. 
- Equipamientos de Servicios. 
- Comerciantes. 
- Moradores. 
- Propietarios de centros de diversión. 
- Propietarios de locales comerciales de  

alimentos y bebidas. 

Estatale
s 

Municipale
s 

Particulares 

LEYENDA 

2.1.5 Organizaciones Sociales 

Las Organizaciones Sociales se basan en agrupaciones de personas que se establecen con uno o 

varios objetivos a realizar, sea solidario o particular. Las organizaciones sociales, cuentan con un 

sistema jerárquico que organiza las diferentes tareas, funciones, y marcan los objetivos y resultados 

a conseguir (definicionabc.com). 

Según datos proporcionados por la Administración Especial Turística de la Mariscal, en la zona 

existen varios tipos de organizaciones sociales con influencia a nivel metropolitana. 

En el sector La Mariscal existen varias organizaciones sociales, entre ellas; Fundaciones, ONG, 

organizaciones gubernamentales, entre otras, las cuales brindan ayuda a la comunidad de la Mariscal 

y la sociedad de la ciudad de Quito, estas son las siguientes: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Administación Zonal La Mariscal, 2017) 



 

2.1.6 Actores Urbanos 

 

La Administración Especial Turística la Mariscal ha realizado varias mesas de trabajo para la elaboración 

del diagnóstico del Plan para la conformación de las mesas, la Administración realizó varias 

convocatorias con los representantes de diferentes sectores, los cuales corresponden a actores urbanos 

que representan diversas actividades. Estos actores son los siguientes: 

- Asamblea Barrial 
- Seguridad Ciudadana 
- Comité de Cultura 
- Consejo Consultivo 
- Policía Nacional 
- Policía Metropolitana 
- Administración 

Especial Turística La 
Mariscal 

- Guagua Quinde 
- Quito Turismo 
- Colectivos 
- Secretaría de 

Ambiente 
- EMASEO 
- EPMAPS 

- EMGIRS 
- Secretaría de 

Movilidad 
- AMT 
- Gestores 

Ambientales 
- Patronato San José 
- Asociación de 

Artesanos 
- Secretaria de Cultura 
- Comité de cultura 
- Galerías 
- Grupos Hoteleros* 

- Grupos sociales y 
culturales 

- Equipamientos de 
educación 

- Equipamientos de 
servicios 

- Comerciantes 
- Moradores 

- Propietarios de 
centros de 
diversión 

- Propietarios de 
locales comerciales 
de alimentos y 
bebidas. 

 

 

En la lista proporcionada por la Administración Especial Turística la Mariscal se encuentran Actores 

Urbanos de varias áreas como: Seguridad, Social, Productividad, Turismo, Ecología, Movilidad, 

Cultura. Se considera que todos ellos se encuentran activamente trabajando, habitando y 

realizando proyectos de diversa índole dentro del sector. 

2.2 Fuentes Productivas Clásicas 

2.2.1 Comercio 

2.2.1.1 Licencia Única de Actividades Económicas (LUAE) 

Un LUAE o “Licencia Metropolitana Única para el Ejercicio de Actividades Económicas en el DMQ” 

es el “acto administrativo único con el que el Municipio de Distrito metropolitano de Quito autoriza 

a su titular el desarrollo de actividades económicas en un establecimiento determinado, ubicado en 

la circunscripción territorial del Distrito Metropolitano de Quito” (Municipio del Distrito 

Metropolitano de Quito, 2010). 

Gráfico 31: Predio - LUAE 

 
 
 
 
 
 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 



 

En el gráfico 31 se explica el funcionamiento espacial de las LUAE en el territorio. Como se puede 

observar, una manzana está compuesta por lotes, y un lote, el cual tiene asignado una clave 

catastral única puede estar compuesto por varios predios y un solo predio puede contener varias 

LUAE en diferentes pisos o en un mismo piso. La única actividad que tiene un número de 

asignaciones restringido es la relacionada con bares y discotecas, la cual permite un máximo de 

dos en un predio. 

En el gráfico 32, se puede observar la ubicación de todos los tipos de LUAE, los cuales tienen un 

total de 1926 y están clasificados según la actividad económica. La clasificación se basa en las 

actividades económicas predominantes, las cuales son: 

 Alimentos y bebidas sin alcohol (597)   

 Alimentos y bebidas con alcohol (297)   

 Administrativos (151)     

 Salud (127)      

 Informática y telecomunicaciones (110)   

 Alojamiento (99) 

 Agencias de viajes (92) 

 Vestimenta (54) 

 Educación (48) 

 Cosmetología y estética (47)    

 Seguridad (45) 

 Creativo (43) 

  Bazares (42) 

  Farmacéuticas (21)     

 Muebles (19)      

  Imprentas (18) 

 Artesanías (18)      

 Reparación de vehículos (15) 

 Notarias (14) 

 Bancos y cooperativas (14)      

 Deportivo (9) 

 Ferreterías (8) 

 Centros de diversión nocturna (7)    

 Transporte (6)      

 Bienes Inmuebles (5)     

El mayor porcentaje de LUAE existentes en el sector La Mariscal pertenece a sectores productivos 

de micro empresas, que es la escala empresarial de negocios predominante en la zona.  

Es importante especificar la situación actual de la distribución de LUAE que representan el motor 

de activación económica del sector La Mariscal. Por ejemplo, la mayor actividad económica es la de 

alimentos y bebidas,  la cual es el motor económico de la zona con 894 establecimientos y se 

divide en dos categorías: venta con alcohol (972 licencias) y venta sin alcohol (597 licencias). 

 

 

 



 

Gráfico 32: Total LUAE 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

En el gráfico 33, se puede observar que el sector en donde se concentran los establecimientos de 

venta de alcohol, están ubicados en la Plaza Quinde y su entorno inmediato. Caso contrario sucede 

con los establecimientos que venden alimentos y bebidas sin alcohol, los cuales están distribuidos 

en todo el área de análisis.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Gráfico 33: LUAE Alimentos y Bebidas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

En el caso de otros LUAE, como muestra el gráfico 34 solo se registran 7 establecimientos, el cual 

es un dato sujeto a revisión ya que no refleja el volumen de esta actividad en territorio, ya que el 

sector de la Plaza Quinde presenta gran cantidad de discotecas, bares, karaokes, entre otros, los 

cuales en su mayoría se encuentran funcionando con licencias para establecimientos de alimentos 

y bebidas con alcohol, según información de la Administración Especial Turística la Mariscal. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Gráfico 34: LUAE Centros de Diversión Nocturna 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

Las siguientes actividades económicas que predominan en el sector La Mariscal son las 

relacionadas a la salud, las cuales comprenden establecimientos como; consultorios médicos, 

farmacias, venta de equipos para consultorio, entre otros, sumando un total de 148 licencias. En el 

grafico 35 se puede observar que los establecimientos están distribuidos en todo el sector La 

Mariscal a excepción del sector de la Plaza Quinde. Con una aglomeración importante de 

equipamientos de salud de gran escala en el área occidental del área de análisis. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Gráfico 35: LUAE Salud 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

Una de las actividades económicas por la que se ha caracterizado a la zona de estudio es el 

Turismo. En el gráfico 36 se ubican los establecimientos con LUAE de alojamiento, agencias de 

viajes y de transporte turístico. Entre las tres categorías mencionadas hay un total de 197 licencias 

las cuales están ubicadas por  toda la Mariscal, especialmente en los sectores entre la Av. 6 de 

Diciembre y Av. Amazonas. Los establecimientos turísticos mencionados crean un alto flujo de 

turistas, lo cual impulsa la actividad económica de establecimientos complementarios a los 

mencionados. 

Existen otros tipos de LUAE en que se muestran en los gráficos 37 al 44, con diversas actividades 

económicas como son: administrativos, artesanías, bazares, creativo, bancos y cooperativas, 

bienes inmuebles, cosmetología y estética, deportivo, educación, muebles, ferreterías, imprentas, 

Informática y telecomunicaciones, manufactura, notarias, reparación de vehículos, seguridad y 

vestimenta. 

 

 

 

 



 

Gráfico 36: LUAE Turismo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Gráfico 37: LUAE Creativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 



 

Gráfico 38: LUAE Cosmetología y Estética 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
Gráfico 39: LUAE Educación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 



 

Gráfico 40: LUAE Informática y Telecomunicaciones 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
Gráfico 41: LUAE Informática y Telecomunicaciones 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 



 

Gráfico 42: LUAE Bazar 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Gráfico 43: LUAE Reparación de Vehículos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 



 

Gráfico 44: LUAE Otros 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

2.2.1.2. Aglomeración de Economías  

 

El gráfico 45, compara los sectores con mayor aglomeración de actividades económicas-

productivas representadas en LUAE (color rojo) con los sectores de menor aglomeración de las 

mismas (color verde). La concentración de establecimientos está ubicada en sectores o 

centralidades económicamente estratégicas. Por ejemplo, el sector de la Plaza Foch (Quinde) y su 

entorno inmediato tiene la mayor aglomeración de establecimientos con Licencia Metropolitana 

Única para el Ejercicio de Actividades Económicas, seguido por la Av. Colón y el sector 

administrativo sur-occidental, cercano a la Av. Patria y 10 de Agosto. Es evidente que a pesar de la 

aglomeración de los establecimientos económicamente activos en los sectores mencionados, 

también están ubicados en  todo el sector La Mariscal, en menor cantidad. 
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Gráfico 45: Mapa de Calor LUAE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

2.2.1.3. Actividades Económicas Reales 

El sector La Mariscal es una zona con alta diversidad de actividades económicas de altos niveles de 

aglomeración, estas actividades se caracterizan especialmente por la presencia de negocios de 

escala Micro-empresarial.  

Sin embargo, las Licencias Únicas de Actividades Económicas (LUAE) que se emiten para autorizar 

el funcionamiento de establecimientos que activan la economía de toda la zona, presentan 

irregularidades ya que gran cantidad de las mencionadas licencias emitidas por el municipio tienen 

inconsistencias o no coinciden con la actividad real, comprobada en situ, en el sector La Mariscal. 

Para conocer y comparar la situación real de la zona, se seleccionaron cuatro sectores de estudio 

estratégicos en los que se desarrollan diferentes actividades económicas (ver gráfico 43), lo cual 

facilitó realizar un levantamiento en campo para verificar la actividad económica real en planta 

baja que presenta cada edificación. 

Los sectores de estudio 1 y 3 se escogieron por estar directamente influenciados por la presencia 

de las estaciones de Metro El Ejido, La Alameda y La Pradera (ver gráfico 46). 

El sector 8 fue escogido por el crecimiento de las edificaciones; y, finalmente el sector 5 por 

constituirse como el corazón de La Mariscal. 



 

Gráfico 46: Sectores de Estudio de Actividades Económicas  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

2.2.3.1. Sector 1 

El sector 1 se localiza de Sur a Norte en la Avenida Patria hasta la calle Veintimilla, al Oeste en la 

Avenida 10 de Agosto, y culmina al Este con la Avenida Amazonas. En el levantamiento realizado 

se clasificaron los lotes económicamente activos para contrastarlos con los económicamente 

inactivos, seguido por una sub-clasificación de cada tipo de actividad económica. 

En el gráfico 47 se puede verificar los datos y la ubicación real de cada tipo de actividad económica 

en el sector. Según lo levantado en campo, existen 57 predios sin actividad económica y 370 

predios con actividad económica activa, lo cual arroja como conclusión que el comercio predomina 

como actividad económica con la cantidad de 207 establecimientos comerciales, seguidos por 

actividades económicas como parqueaderos privados y agencias de viajes. 

 



 

Gráfico 47: Sector 1- Actividades Económicas 
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Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
 

2.2.3.2. Sector 3 

El sector 3 se ubica al Norte del sector La Mariscal. Los límites son: la Avenida Orellana al Norte 

hasta la Avenida Colón al Sur, al Oeste la Avenida 10 de Agosto, y culmina al Este con la Avenida 

Amazonas. En el levantamiento realizado se clasificaron los lotes económicamente activos para 

contrastarlos con los económicamente inactivos, seguido por una sub-clasificación de cada tipo de 

actividad económica. 

En el gráfico 48 se puede verificar los datos y la ubicación real de cada tipo de actividad económica 

en el sector. Según la información levantada en campo, existen 72 predios sin actividad económica 

y predominan con un total de 91 predios con actividad económica. La mayor cantidad de predios 

están destinados a usos de comercio los cuales son el motor de la actividad económica  con 66 

establecimientos, seguidos por actividades económicas como parqueaderos privados y 



 

establecimientos de capacitación o institutos educativos. La presencia de oficinas y centros de 

salud es bastante escasa en el sector. 

Gráfico 48: Sector 3- Actividades Económicas 
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Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 



 

2.2.3.3. Sector 5 

El sector 5 se ubica en el centro del sector La Mariscal. Los límites son: la Avenida Colón al Norte, 

la Calle Foch al Sur, al Oeste limita con la Avenida Amazonas, y culmina al Este con la Avenida 6 de 

Diciembre. En el levantamiento realizado se clasificaron los lotes económicamente activos para 

contrastarlos con los económicamente inactivos, seguido por una sub-clasificación de cada tipo de 

actividad económica. 

En el gráfico 49 se puede verificar los datos y la ubicación real de cada tipo de actividad económica 

en el sector. Según la información levantada en campo, existen 59 predios sin actividad económica 

y predominan, con vasta diferencia, los predios destinados a una actividad económica con un total 

de 180 predios. Al igual que en los otros sectores analizados, el comercio es la actividad 

económica predominante seguido por los centros de diversión nocturna y los establecimientos de 

alojamiento. 

Gráfico 49: Sector 5- Actividades Económicas 
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Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

2.2.3.4. Sector 8: 

El sector 8 se ubica al Sur de la zona de la Mariscal. Los límites son: la Calle Veintimilla al Norte la 

Avenida Patria al Sur, al Oeste se limita con la  Avenida 6 de Diciembre, y culmina al Este con la 

Avenida 12 de Octubre. En el levantamiento realizado se clasificaron los lotes económicamente 

activos para contrastarlos con los económicamente inactivos, seguido por una sub-clasificación de 

cada tipo de actividad económica. 

En el gráfico 50 se puede verificar los datos y la ubicación real de cada tipo de actividad económica 

en el sector. Según la información levantada en campo, existen 72 predios sin actividad económica 

y predominan con una gran diferencia los predios con actividad económica los cuales suman 375 

establecimientos. La mayor cantidad de predios están destinados a usos de comercio los cuales 

son el motor de la actividad económica  con 207 establecimientos como apoyo a la red educativa 

que se concentra en el sector. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Gráfico 50: Sector 8- Actividades Económicas 
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Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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2.2.1.4. Comercio Autónomo 

La zona que comprende la Avenida 10 de Agosto hasta la calle Juan León Mera, tiene una gran 

afluencia de personas en el día, debido a que esta zona tiene mayormente empresas y comercio, 

lo que ha generado que los comerciantes autónomos se localicen alrededor de la misma.  

En el gráfico 51, se puede observar todos los puntos en los que se asientan estos tipos de 

comercios y la clasificación existente de los mismos, encabezando la clasificación se encuentra la 

actividad económica de venta de alimentos. En total en el sector de La Mariscal se encuentran 340 

comerciantes autónomos debidamente acreditados con los permisos temporales de ocupación del 

espacio público, mediante la emisión del permiso PUCA (Permiso Único de Comercio Autónomo). 

Gráfico 51: Comercio Autónomo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
 

2.2.1.4.1. Manufactura 

La manufactura es la actividad humana en la que se crean productos en masa, mediante el uso de 

máquinas y técnicas especiales destinadas a ello. Es la transformación de las materias primas en 

un producto terminado que está en condiciones de destinarse a la venta. (definicionabc.com, 

2016). 

En la Mariscal, según el PUOS, predomina el uso de suelo RU2, RU3 y Múltiple, los cuales son 

compatibles con el uso Industrial: II1A, en el que se realiza actividades de manufactura de bajo 
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impacto. Según datos obtenidos por el Instituto de la Ciudad de Quito,  en toda la parroquia La 

Mariscal existen 330 establecimientos destinados a la manufactura y actividades 

complementarias, los cuales equivalente al 7% de todos los establecimientos ubicados en la zona. 

En los 330 establecimientos, el 83% son micro empresas, con un máximo de 9 empleados en cada 

una (Instituto de la Ciudad , 2017). 

2.2.1.4.2. Empresas Públicas 

En el gráfico 52 se puede observar que en el sector La Mariscal se encuentran una gran cantidad 

Empresas Públicas y edificios importantes como: ministerios, secretarías e instituciones públicas, 

lo que conlleva que a diario gran cantidad de personas de todos los sectores de la ciudad transiten 

en la zona. Estos equipamientos activan económicamente al sector, lo que ocasiona que existan 

otras empresas privadas que sirven como complemento a las públicas. 

Se puede observar que la mayoría de las empresas públicas se ubican en la zona sur occidental del 

sector La Mariscal, lo cual afecta a la dinámica de flujos peatonales y vehiculares que, en horas 

laborales, se intensifica. Adicionalmente, en contraposición, en horarios no laborables, la 

aglomeración de personas se ubica alrededor de los centros de diversión nocturna ubicados en la 

zona central del área de estudio.  

Gráfico 52: Empresas Públicas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 
 



 

2.2.1.4.3. Empresas Privadas 

En la Parroquia La Mariscal, según información obtenida de la base de datos del Instituto de la 

Ciudad de Quito, se encuentra una gran cantidad de empresas en varias ramas económicas. 

Entre las ramas económicas existentes en la parroquia, se encuentran:  

- Agricultura, ganadería,  silvicultura y pesca. (Oficinas) 

- Explotación de minas y canteras. (oficinas) 

- Industrias manufactureras. 

- Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. 

- Construcción. 

- Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas. 

- Transporte y almacenamiento. 

- Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 

- Información y comunicación. 

- Actividades financieras y de seguros. 

- Información y comunicación. 

- Actividades financieras y de seguros. 

- Actividades inmobiliarias. 

- Actividades profesionales, científicas y técnicas. 

- Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 

- Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria. 

- Enseñanza. 

- Actividades de atención de la salud humana y de asistencia social. 

- Artes, entretenimiento y recreación. 

- Otras actividades de servicios. 

- Actividades de Organizaciones y Órganos Extraterritoriales. 

El listado de empresas privadas está dividido en diferentes tamaños según el ingreso y numero de 

empleadores que estas tienen. La clasificación está compuesta por cuatro tipos de empresas, 

iniciando por la Micro Empresa la cual tiene un rango de 1 a 9 personas ocupadas, y un rango de 

ventas menor a $100.000 anuales. Seguido por la empresa Pequeña, la cual tiene un rango de 10 a 

49 personas ocupadas y ventas entre $100.000 a $1´000.000 anuales. Seguido por la empresa 

Mediana con 50 a 199 personas ocupadas y ventas de $1´000.000 a $5´000.000 al año. Por último 

se encuentra la categoría de empresa Grande, la cual tiene de 200 a más personas ocupadas con 

ventas mayores a $5’000.000. En el gráfico 53 se muestra las categorías que existen en el sector La 

Mariscal. 
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Gráfico 53: Empresas 

   Micro: 3409  

   Pequeña: 764 

   Mediana: 193 
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Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

Según los datos obtenidos, la Micro Empresa es la escala económica-productiva predominante con 

el 77% agrupada en ramas económicas como: 

- Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 

(1303 empresas). 

- Actividades de alojamiento y de servicio de comidas (710 empresas). 

- Actividades profesionales, científicas y técnicas (500 empresas). 

- Industrias manufactureras (329 empresas). 

- Entre otras. 

La parroquia cuenta con un total de 4455 empresas encuestadas y 75 de las cuales no se obtuvo 

información. Los datos reflejan el tipo de economía en el sector La Mariscal, lo que demuestra que 

el micro empresario promueve la actividad económica en la zona. 

2.2.1.4.4. Turismo 

El sector La Mariscal tiene un potencial turístico muy alto. El barrio tiene 208 predios 

patrimoniales, los cuales son considerados como atractores  para el sector turístico. Además,  en el 

área de estudio se encuentra inmersa la aglomeración de centros de diversión nocturna más 

grande de Quito, la cual atrae a turistas y personas locales.  Según el informe realizado por Quito 

Turismo, la oferta turística en el sector La Mariscal ha crecido por el impulso que existe en el 

mercado, especialmente en la última década, ya que, de ser un barrio históricamente residencial, 

se transformó en una zona turística, consagrándose como el polo de entretenimiento y 

gastronomía más importante de la ciudad, sin embargo, esta mencionada transformación ha 

generado múltiples problemas como: uso de suelo sin un control apropiado, espacio público 

degradado, inseguridad ciudadana, entre otros. 

Debido al gran potencial que existe en este sector, el 24 de abril del 2012 se expide la Ordenanza 

Metropolitana 0236 con la que se establecen los Instrumentos de Regulación, Control y Promoción 

del Desarrollo de la Actividad Turística en el DMQ, y que norma la creación de Zonas Especiales 



 

Turísticas (ZET), las mismas que están sujetas a régimen especial, y donde se establece la 

necesidad de la sujeción de las mismas a un Plan de Gestión y la posibilidad de la creación de una 

unidad especial bajo un Administrador de la Zona Turística. En la Disposición General Primera de la 

misma Ordenanza se declara al sector La Mariscal como Zona Especial Turística, estableciéndose 

sus límites. Mediante Resolución de Alcaldía Nro. A0018 del 26 de noviembre del 2012; se resuelve 

la creación de la unidad especial denominada Administración Especial Turística “La Mariscal”, la 

cual tiene como principal objetivo normar actividades turísticas, conjuntamente con Quito 

Turismo. Posterior a esto, la Administración ha adquirido otras responsabilidades en otros 

ámbitos.  

 

De acuerdo al Plan de Gestión Turística para las Zonas Especiales Turísticas (ZET), el sector La 

Mariscal tiene como principales atractivos turísticos: “el mercado artesanal, la feria artesanal y de 

arte de El Ejido, más que atractivos se constituyen como espacios de expendios de artesanías del 

Ecuador y de países de la región, el Museo Mindalae, y como atractivos satélites de la zona se 

considera al complejo religioso de Guápulo, los Museos de la Casa de la Cultura y el Museo 

Guayasamín y la Capilla del Hombre. Se puede afirmar que, a diferencia del Centro Histórico de 

Quito, en la Zona de La Mariscal prácticamente no existen atractivos turísticos, siendo el más 

importante los mercados artesanales, por la exhibición y venta de artesanías procedentes de 

distintas partes del país e incluso de países cercanos. La Mariscal se caracteriza por la presencia de 

servicios turísticos y centros de diversión lúdica nocturna” (Quito Turismo, 2016). 

 

Entre los establecimientos turísticos, predominan los de alojamiento, restaurantes de distintos 

tipos y categorías, bares de música en vivo, discotecas y una variada gama de oferta de servicios 

relacionados con estas actividades, los cuales impulsan la actividad económica en la zona. El 

catastro de Servicios turísticos del Plan de Gestión Turística del 2012 muestra datos importantes 

como en número y porcentaje de establecimientos turísticos en aquel año con respecto a la 

Ciudad de Quito. En este caso el 26% están localizados en el sector La Mariscal y el 8% en el Centro 

Histórico. Con esto se puedo observar que, las actividades turísticas de la ciudad se concentran en 

este sector. Sin embargo, la categorización de actividades turísticas implica muchos servicios que 

están directa e indirectamente relacionados con las mismas o que no necesariamente todos 

representan un atractivo turístico. Por ejemplo, dentro de actividades turísticas se encuentra la 

categoría de alimentos y bebidas, la cual contiene servicios como restaurantes, cafeterías y 

fuentes de soda. Algunos de los establecimientos de esta categoría en la Mariscal son atractivos 

turísticos y otros son de servicio local. Además, esta categoría se encuentra localizada  a lo largo 

de la ciudad en zonas que no se consideran turísticas, por lo que su presencia puede ser o no 

considerada como turística. En el caso del sector La Mariscal, la ordenanza 236 dice que dentro de 

las categorías ZET, únicamente se pueden establecer servicios con categorías 1,2 y 3, las cuales 

cumplen normas técnicas específicas. Con respecto a otros tipos de establecimientos turísticos; los 

establecimientos de diversión y esparcimiento ocupan el 37%, consolidando al sector La Mariscal 

como un atractivo para turistas y locales. Mientras que, las operadoras turísticas; ocupan el 

40.16% del total de operadoras en el Cantón de Quito. Con respecto a las Licencias Únicas de 

Actividades Económicas (LUAE), Quito Turismo registra 1129 LUAE para el 2017 que se relacionan 

con actividades turísticas y 85 Licencias en el 2016 para centros de diversión.   



 

En relación al estudio y catastro realizado en abril del 2011 por Quito Turismo (ver cuadro 5), los 

establecimientos se categorizan de la siguiente manera: 

Tabla 5: Establecimientos Turísticos 

Fuente: Empresa Pública Metropolitana de Gestión de Destino Turístico 
 

Con respecto a la situación actual, el Plan de Gestión Turística menciona lo siguiente: “En la ZET La 

Mariscal aparte del disfrute de las actividades de esparcimiento y el consumo de los servicios de 

alojamiento, restauración y de comercios vinculados, no se realizan actividades de visita con 

intereses temáticos. Con la salvedad del Museo Mindalae, la zona carece de atractivos turísticos, 

por lo que las modalidades de uso turístico prácticamente se limitan a recorridos aleatorios a 

manera de “City Tours” no programados mediante los cuales el visitante deambula entre los 

establecimientos, siendo la Plaza Foch (oficialmente Plaza del Quinde) el único centro reconocible 

de encuentro e interacción citadina”.  

 

Así mismo, el Plan propone una sectorización de zonas dentro de la Mariscal, debido a diversos 

factures en Común. Estas se muestran en el gráfico 54. 

 

Gráfico 54: Zonas Turísticas de La Mariscal 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Empresa Pública Metropolitana de Gestión de Destino Turístico 



 

Finalmente, el Plan de Gestión Turística, propone como principales objetivos los siguientes:  

- Definir y reestructurar el espacio turístico. 

- Identificar intervenciones para potenciar el turismo en la zona. 

- Ampliar las opciones de oferta turística por medio de la cultura. 

- Mejorar la imagen urbana del sector. 

- Mejorar la posición de Quito en el mercado del turismo. 

- Determinar un modelo de gestión específico para el sector La Mariscal. 

- Promover la vinculación de las dos zonas especiales turísticas: Centro Histórico y Mariscal. 

Mientras que, dentro de los lineamientos estratégicos cabe destacar lo siguiente: 

- Recuperación del espacio público. 

- Recuperación de la residencia. 

- Generación de condiciones favorables para el ocio. 

- Mejor coordinación institucional. 

Con respecto a la Mariscal dice lo siguiente: 

- Generar sentido de pertenencia. 

- Accesibilidad; con tramos peatonales y lugares de parqueos. 

- Seguridad ciudadana. 

- Mejora de Imagen urbana. 

- Mejora de los mecanismos de control. 

- Coordinación interinstitucional. 

 

Posterior a este Plan, Quito Turismo presentó el Plan Estratégico de Desarrollo de Turismo 

Sostenible de Quito al 2021, en el cual se incluyen propuestas urbanas que promueven el turismo. 

Por ejemplo, la propuesta urbana de súper manzanas de Barcelona. Además, incluye datos más 

actualizados con respecto a la zona de la Mariscal. Por ejemplo, este sector es el tercer sector más 

visitado en Quito, con 10.5 % con respecto al total de visitantes de todos los sitios turísticos 

analizados para este plan. El Plan propone una serie de estrategias para mejorar las condiciones 

turísticas y potenciar la ciudad, por medio de sus lugares más visitados, entre estos; la Mariscal. 

(referente es el Plan Estratégico de Desarrollo de Turismo Sostenible de Quito al 2021).   

 

En la visita realizada el 29 de septiembre del 2017, como parte de estudio del diagnóstico, a las 

oficinas de Quito Turismo, los técnicos encargados de la Zona Especial Turística la Mariscal, 

explicaron varias situaciones que se presentan en el sector. Se comentó que existen varios tipos de  

establecimientos comerciales, que al estar implantados en la zona, están catalogados como 

establecimientos turísticos, por lo tanto; tienen que cumplir con regulaciones técnicas pensadas 

en usuarios como turistas locales o extranjeros, con el fin de brindar un servicio de calidad. Sin 

embargo, en territorio, el buen cumplimiento de las mismas presenta un nivel de dificultad por la 

falta un control eficiente. Además, recalcaron temas como los problemas de seguridad ciudadana 

y se prenunciaron a favor de parqueaderos en la periferia que sirvan para descongestionar el 

tráfico nocturno de la zona en la que se encuentran los centros de diversión (ver gráfico 55).  

 

 

 



 

Gráfico 55: Actividades Económicas Relacionadas al Turismo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
 

Foto: Turismo en La Mariscal 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
 
 



 

2.3 Fuentes Productivas Nuevas 

2.3.1 Industria Creativa y Tecnología 

La industria creativa y tecnológica corresponde a las actividades relacionadas con la creatividad, la 

habilidad y el talento individual, capaces de generar fuentes de empleo y riqueza, dando prioridad 

a la propiedad intelectual y generando productos con un alto contenido simbólico. La globalización 

y la crisis económica actual han dado paso a que la industria creativa se destaque; dando 

alternativas a la falta de empleo, condiciones laborales inadecuadas, movilización extensa en 

urbes y falta de desarrollo personal.  

Dichas actividades  en muchas ocasiones conciernen la cultura, por ejemplo: la industria de la 

música, audiovisual (cine, video, radio y televisión), editorial (libros y publicaciones periódicas), 

artes escénicas y visuales (teatro y danza), comunicación y marketing. Además, relacionan 

procesos creativos como el diseño industrial y gráfico, el arte y la arquitectura. Con respecto a la 

tecnología, actividades tales como: software, video juegos e internet. Finalmente, se entrelaza con 

la educación, con actividades como bibliotecas, archivos y museos. Esta economía está 

considerada como un pilar en el desarrollo sostenible, ya que genera fuentes de ingreso dignas, 

fomenta el talento y autoestima individual y contribuye al bienestar general de comunidades, 

otorgando calidad de vida y sobe todo, dando la posibilidad de no depender económicamente  de 

grandes corporaciones para fuentes de empleo.  

De acuerdo con la Organización de las Naciones Unidades para la educación, la Ciencia y la Cultura 

(UNESCO), las exportaciones de bienes procedentes de la economía creativa aumentaron en un 

promedio anual del 12,1% en los países en desarrollo (es.unesco.org, 2017).  Mientras que, el 

informe de La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) del 

2008, estima que  “el comercio mundial en productos y servicios creció a una tasa anual promedio 

de 8,7% entre el 2000 y el 2005, y explicó que esta tendencia positiva se presentó en todas las 

regiones y grupos de países” (Newbigin, 2010). 

En el caso de la ciudad de Quito,  la industria creativa se encuentra en auge. Una ejemplificación es 

el  sector de la Floresta, el cual muestra un alto crecimiento en actividades relacionadas con la 

cultura, diseño y arte. En el caso de la Mariscal, encontramos dentro de los más importantes (ver 

gráfico 56), los siguientes espacios que dan cabida a la Industria Creativa y Tecnológica: 

- Patio de Comedias. 

- Ensamble Nacional de Danza. 

- Centros Culturales: Carlos Fuentes y Benjamín Carrión. 

- Mercado Artesanal y locales comerciales de artesanías. 

- Museo Mindalae. 

- Andoteca en el Parque Gabriela Mistral. 

- Colectivo de arte El Útero. 

- La ideal: Coworking y exhibiciones. 

- Asociación de Cineastas del Ecuador. 

- Locales comerciales de ropa, zapatos, tejidos y accesorios.  

- Galerías. 



 

- Centros de tatuaje. 

- Biblioteca Nacional de Historia. 

Paralelamente existen otras actividades importantes que se dan en los límites de la Mariscal, las 

cuales son: 

- Teatro Mandrágora  

- Casa de la Cultura. 

- Centro Cultural PUCE. 

- Archivo Metropolitano de Historia de Quito, Palacio la Circasiana. 

Gráfico 56: Tipo de Industria Creativa 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Foto: Industria Creativa y Tecnología 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
 
 

2.3.2 Economía del conocimiento 

La economía del conocimiento, utiliza el conocimiento como el principal elemento para generar 

valor y riqueza. Abarca rubros como la educación, investigación y desarrollo, alta tecnología, 

informática, telecomunicaciones, robótica, entre otras. La inversión en capital intangible ha 

crecido considerablemente, incluso más que el capital tangible (maquinaria, materias primas, etc.). 

(Powell, 2004) 

El sector La Mariscal contiene gran cantidad de establecimientos educativos y establecimientos de 

apoyo a los mismos (papelerías, imprentas, etc.)  Por esa razón, es importante identificar la red 

económica que está generando el  conocimiento en el sector y su aporte a la ciudad. 

En el gráfico 57 se puede identificar 4 tipos de establecimientos clasificados con puntos de 

diferentes tamaños según la jerarquía en la importancia que poseen. Los puntos más grandes 

(color: concho de vino) son todas las instituciones universitarias o de tercer nivel, los segundos en 

tamaño (color: azul) son las instituciones de primer y segundo nivel, los de siguiente jerarquía 

(color: turquesa) son institutos de capacitación de varios tipos, por ultimo están los puntos más 

https://es.wikipedia.org/wiki/Conocimiento
https://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Investigaci%C3%B3n_y_desarrollo
https://es.wikipedia.org/wiki/Alta_tecnolog%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Inform%C3%A1tica
https://es.wikipedia.org/wiki/Telecomunicaciones
https://es.wikipedia.org/wiki/Rob%C3%B3tica
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Capital_intangible&action=edit&redlink=1


 

pequeños (color: amarillo) los cuales representan los establecimientos de apoyo, como papelerías, 

imprentas, entre otros. 

Existen diez universidades ubicadas en el sector La Mariscal y aproximadamente veinticinco 

unidades educativas, más todos los institutos, lo cual pone en evidencia una amplia red existente 

que aporta a la economía del conocimiento. 

Gráfico 57: Economía del Conocimiento 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

2.3.3 Economía Circular 

La economía circular es un concepto que nace en el continente europeo y que busca cambiar la 

economía lineal de consumo de productos que se realizan diariamente o por períodos de tiempo; 

donde se extraen, producen, usan y se arrojan los mismos, afectando al medio ambiente y 

generando grandes problemas para diversos ecosistemas del planeta. Es así que, este concepto 

propone un sistema de consumo, uso y reciclaje de manera circular, donde los productos son 

manipulados y reutilizados de distintas formas y minimizan el impacto que generan al planeta. Se 

han clasificados en dos categorías: productos biológicos o biodegradables y técnicos o 

componentes tecnológicos. En el primer caso, los productos regresan al medio ambiente sin 

afectarlo, y en el segundo caso se busca que sean reutilizados y no retornen al medio ambiente y 

lo deterioren. Así los productos, se mantienen dentro de la economía el mayor tiempo posible y 

generan la menor cantidad de desechos debido a su reutilización, cerrando el ciclo de vida de los 

mismos de manera efectiva (economiacircular.org). 



 

 

Manteniendo los productos dentro de las actividades económicas de los países; se asegura el uso 

efectivo de recursos y que la economía mejoré, se reduce la dependencia económica y 

competencia de ciertos productos, bajan los precios de materias primas y finalmente, se podrían 

generan nuevos empleos y actividades económicas con gran potencial. La Economía Circular busca 

la reducción de los efectos del cambio climático  y la mejora de las condiciones actuales del medio 

ambiente. (ellenmacarthurfoundation.org) 

 

En el caso del DMQ podemos rescatar iniciativas particulares y públicas que promueven el reciclaje 

de desechos sólidos y líquidos y que pueden considerarse como aplicaciones de la Economía 

Circular, sin necesariamente estar basados completamente en esta teoría. Por ejemplo, la 

Secretaría del Ambiente, ha generado varias estrategias urbanas sobre el reciclaje de diversos 

productos, creando puntos de recolección en toda la ciudad y políticas de reciclaje que permiten 

disminuir los índices de desechos que se introducen al medio ambiente. Sin embargo, dichas 

propuesta no están difundidas en su totalidad y en esta ciudad la política del reciclaje no está 

apoyada con una cultura del mismo y penalidades económicas que obliguen a la población a 

disminuir y clasificar la generación de residuos. Paralelamente, podemos encontrar iniciativas 

privadas por parte de colectivos, empresas y grupos sociales que reutilizan algunos residuos, para 

la elaboración de nuevos productos. Por ejemplo la Compañía Fui; que reutiliza lonas publicitarias 

para accesorios, la Ratonera Reciclaje; que reutilizan productos electrónicos para accesorios, El 

Mundo del Reciclaje; que elabora productos de decoración a partir de materiales reciclados y 

finalmente, dentro del sector La Mariscal encontramos una parte de los recicladores de base. A 

pesar de estas iniciativas, todavía este concepto es relativamente nuevo para cristalizarse 

enteramente en el DMQ y depende de políticas públicas que lo viabilicen. En el capítulo 1: 

Componente biofísico, se detallan los procesos de Generación y residuos que mantiene la 

Secretaría del Ambiente dentro del DMQ y que inciden dentro del área de estudio en el sector La 

Mariscal. 

Foto: Economía Circular 

 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

 

 



 

2.4 Seguridad Ciudadana 

En el sector La Mariscal es una zona que  presenta una realidad ocupación y usos de suelos 

extremadamente diversos, en la que predomina establecimientos destinados a la diversión, 

turismo, y al consumo de alimentos y bebidas; como respuesta se genera un alto flujo, 

aglomeración e  interacción de personas en horas y lugares específicos, lo cual ocasiona que en el 

sector La Mariscal la inseguridad está relacionada a las actividades de venta de licor y flujos de 

droga; complementado con zonas monofuncionales que solo están activas a una hora específica 

del día. 

En el gráfico 58 se puede observar, que los niveles más altos de inseguridad son los tonos oscuros, 

los cuales se sitúan en el centro-sur de la zona de estudio, cerca de la Calle Veintimilla. El gráfico se 

generó con una base de datos con registros de robos, homicidios y accidentes ocurridos hasta el 

año 2014, información proporcionada por la Policía Nacional del Ecuador. 

 

Gráfico 58: Niveles de Seguridad 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

A causa de los eventos de delincuencia que se han desarrollado en la Mariscal, el Municipio de 

Quito realiza varias capacitaciones para los habitantes, las cuales están relacionadas con: Plan 

Familiar, Primeros Auxilios, Técnicas de Evaluación, Buen uso del GLP y extintores; con el fin de 



 

formar brigadas de riesgo y poner en práctica los conocimientos adquiridos por la población por 

medio de simulacros donde participan todos los vecinos de manera activa. Hasta la actualidad, se 

han realizado un total de 8 simulacros con la participación de 2000 personas (Secretaria General 

de Seguridad y Gobernabilidad, 2017). 

En el sector La Mariscal, a través de organismos como la Jefatura de Seguridad y Convivencia 

Ciudadana, es el medio que da la primera respuesta, atiende y coordina emergencias en el 

territorio de la Mariscal. Esta tiene como registro la atención de 43 emergencias en el 2017. 

Actualmente, la principal estrategia para reducir el cometimiento de delitos es la Prevención 

Situacional, la cual reduce los niveles de victimización y genera un aumento en la percepción de 

seguridad, trabajando en el fortalecimiento de la organización y participación ciudadana, para 

establecer mecanismos de disuasión y prevención en el territorio, con el fin de disminuir la 

cantidad de delitos. 

El sector La Mariscal mantiene 21 sistemas de alarma comunitaria, con un total de 504 familias, 

Las cuales reciben capacitación en los siguientes temas: Gestión de Riesgos, Seguridad Vial, 

Espacio Público, Prevención Comunitaria, Violencia de Genero, Maltrato Infantil, Convivencia 

Ciudadana y buen uso de las alarmas comunitarias. Mencionada capacitación está dirigida a los 

funcionarios de negocios de alojamiento y establecimientos turísticos que mantienen relación 

directa con la comunidad, con el fin de mejorar la convivencia pacífica del sector turístico de la 

zona. Paralelamente, se han realizado 93 operativos de control en conjunto con la Agencia 

metropolitana de Control y Policía Nacional. (Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, 

2017) 

Tabla: Análisis de la Situación Actual. Para el estudio se tomó en cuenta los espacios públicos con 

el mayor número de incidentes de robo a persona 

 

 

 

 

 
 
 

Fuente: ECU 911 año 2016    
Elaboración: Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana – Estudio de Percepción de Seguridad  en 
el Espacio Público Plaza Foch 

 
 
 
 



 

Gráfico: Niveles de Seguridad – Robos en la Zona Rosa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: ECU 911 año 2016    
Elaboración: Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana – Estudio de Percepción de Seguridad  en 
el Espacio Público Plaza Foch 
 
 
 

Gráfico: Niveles de Seguridad – Consumo de Droga en la Zona Rosa 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: ECU 911 año 2016    
Elaboración: Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana – Estudio de Percepción de Seguridad  en 
el Espacio Público Plaza Foch 

 
 
 



 

Gráfico: Seguridad Ciudadana: Niveles de Seguridad – Libadores en la Zona Rosa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: ECU 911 año 2016    
Elaboración: Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana – Estudio de Percepción de Seguridad  en 
el Espacio Público Plaza Foch 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

2.5 Síntesis 

El sector La Mariscal es diverso en el cual confluyen actividades, personas y servicios variados. Esto 

ocasiona que su dinámica económica, productiva y social sea muy activa y que contenga todo tipo 

de servicios para la población que habita, trabaja y estudia en ella. A pesar de esta oferta 

económica, la Mariscal es un sector en el que su población ha decrecido, debido a algunas de estas 

actividades, las cuales han generado conflictos sociales e inseguridad en la zona. Así mismo, en los 

últimos años, debido a esto, la Mariscal ha vinculado sus servicios a nuevas fuentes productivas 

que se relacionan con diversos actores urbanos y equipamiento público que se han aglomerado en 

ciertas zonas. 

La población de la Parroquia La Mariscal ha decrecido. De acuerdo a los datos de los censos del 

2001 y 2010, podemos observar la tendencia de decrecimiento que tiene el sector. Diversos 

factores sociales como la inseguridad ciudadana en ciertas zonas y las actividades de diversión 

nocturna, han ocasionado que los residentes prefieran vivir en áreas con menos conflictos. A la 

vez, se observa que en los últimos años, debido a las condiciones económicas del país, se han 

construido varios edificios de vivienda que podrían contrarrestar este fenómeno. La mayoría de la 

población se ubica cerca de vías importantes como la Calle Veintimilla y Avenida Colón, mientras 

que la zona central es la que tiene menos número de residentes, al estar enfocada en actividades 

de diversión nocturna. El 70% de la población no tiene vivienda propia en la Mariscal, lo que 

muestra que la mayoría de personas son residentes temporales o nuevos y que podrían carecer de 

una fuerte identidad con el barrio. Adicionalmente, la población económicamente activa, de 

acuerdo al Censo del 2010, se encuentra alrededor del 70%, lo que indica  que existe un alto 

vínculo con la dinámica del sector. A pesar de esto, de acuerdo a los datos estadísticos 

presentados, el índice de pobreza es significante. Los factores determinantes para esto podrían 

estar relacionados con la alta cantidad de personas con experiencia en calle, comerciantes 

informales y recicladores de base que habitan en algunos de los predios abandonados (alrededor 

de 25) y que trabajan durante el día en esta zona. El sector La Mariscal es un sector donde 

coexisten personas de distintas condiciones sociales y económicas. Además, existen muchas 

organizaciones sociales y actores urbanos que son protagonistas en el sector; su diversidad hace 

que exista un gran empoderamiento por parte de las personas que habitan, que representan a las 

diversas actividades económicas y que pertenecen a colectivos sociales. 

La economía del sector La Mariscal está relacionada con diversas áreas de comercio como la 

turística, educación, empresas privadas y públicas. En el caso del turismo, este se desarrolla 

mayoritariamente desde la Av. 6 de Diciembre hasta la Av. Amazonas y representa una de las 

mayores fuentes de ingreso de la zona, bajo la categorización de Quito Turismo; donde se 

considera turística a toda actividad que se relaciona directa e indirectamente con la misma 

(hospedaje, alimentos y bebidas con y sin alcohol, centros de diversión, abarrotes, entre otras). Es 

así que,  la Mariscal está considerada como uno de los mayores polos turísticos de la ciudad. La 

educación es otro sector extenso, el cual cuenta con universidades, escuelas, colegios, institutos y 

otras fuentes comerciales que se relacionan con el conocimiento y educación (Economía del 

Conocimiento). Por otro lado, uno de los grandes potenciales del sector La Mariscal es la Micro 

empresa, la cual tiene gran protagonismo en la actividad económica del sector. Por ejemplo, la 



 

industria creativa  y Tecnológica que se compone de las siguientes actividades: artesanías, teatros, 

centros culturales, emprendimientos de arte, audiovisuales y diseño y además, otros tipos de 

pequeñas empresas relacionados con distintas actividades económicas.  Por otro lado, el comercio 

autónomo está presente, en su mayoría relacionado con el sector de alimentos y bebidas y  debido 

a la gran cantidad de oficinas públicas y privadas que existen en la zona. Todas estas actividades se 

encuentran normadas bajo la Licencia Única de Actividades Económicas, la cual les permite ejercer 

su actividad de manera legal.  

 La Licencia Única de Actividades Económicas comprende el registro oficial de toda actividad que 

se realiza en el Distrito Metropolitano de Quito. En el caso de este sector, la mayor cantidad de 

licencias  se concentra cercana a la Plaza Quinde hasta la Av. 10 de Agosto. Las actividades que 

más se registran son: Alimentos y bebidas con y sin alcohol (894), Administrativo (151), Salud 

(127), Informática y Telecomunicaciones (110), Agencias de Viaje (92), Alojamiento (99), 

Cosmetología y estética (47) y artesanías (18). Por otro lado, una de las actividades que más causa 

conflictos es la relacionada con centros de diversión nocturna ubicados en el sector  de la Plaza 

Quinde. En este caso se han otorgado únicamente 7 licencias hasta la fecha. Lo que concluye que, 

muchos establecimientos de diversión nocturna que actualmente funcionan en la Mariscal lo 

hacen bajo la actividad de alimentos y bebidas con alcohol. En corroboración a esto, el uso real del 

sector muestra un número diferente de actividades dedicadas a este fin. Comparando el uso real 

del suelo en cuatro sectores de estudio y las LUAES existentes, se observa que existe una variación 

en la correspondencia de la actividad real con la Licencia otorgada. Esta comparación refleja que 

muchas actividades son licenciadas bajo conceptos que no necesariamente son las actividades 

principales de cada local comercial y esto genera diversos conflictos en la zona. Además, se puede 

observar como estos sectores están focalizados a ciertas actividades, en el caso del sector 1 las 

actividades predominantes son; el comercio y las instituciones públicas. En el caso del sector 3; el 

comercio y los parqueaderos. En el caso del sector 5; comercio, alojamiento y diversión nocturna. 

Finalmente, el sector 8; comercio y administración. Comparando las actividades reales y las 

Licencias, se puede observar que existe mucha irregularidad en cuanto a actividades y 

correspondencia de estas con la Licencia otorgada. 

El componente socio – económico da como resultado una serie de actividades económicas que se 

realizan en el sector La Mariscal y los diversos actores que son participes de ella. Predominan las 

actividades relacionadas con el comercio, turismo, educación y servicios públicos. Mientras que, el 

tamaño de las empresas, en este caso la micro empresa, representa el motor económico del 

sector. Muchas veces esta amplia variedad y fuerte dinámica ocasiona que existan conflictos 

sociales y normativos, los cuales desembocan en precarización del espacio público y los servicios. 

La actividad más evidente es la relacionada con centros de diversión nocturna, la cual se encuentra 

camuflada bajo otras licencias y así ha dado paso a los problemas antes mencionados.  
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3. COMPONENTE ESTRUCTURA URBANA 
 

3.1 Uso de Suelo 

3.1.1 Plan de Uso y Ocupación del Suelo (PUOS) 

Según el PUOS, en el sector La Mariscal cuenta con cuatro categorías de usos de suelo: 

equipamientos (E), múltiple (M), residencial 2 (R2) y residencial 3 (R3) (ver gráfico 59). 

Determinado por la ordenanza No. 0127 que contiene el PUOS, cada categoría de uso de suelo 

tiene un detallado cuadro de compatibilidades de usos. Por ejemplo, el uso de suelo múltiple y 

residencial 3 (R3) son compatible a diversos usos de carácter zonal, caso contrario a residencial 2, 

el cual permite usos a nivel barrial y sectorial, entre los que están: Residencia (R), Industrial (II1), 

Equipamientos, Protección Ecológica (PE), Patrimonio Cultural (H), Comercial y Servicios. 

(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015). 

La categorización de uso de suelo múltiple se encuentra localizado en las vías principales y con 

mayor flujo vehicular, como son: Av. Orellana, Colón, Veintimilla, Patria, 10 de Agosto, Amazonas, 

6 de Diciembre y 12 de Octubre. Caso contrario ocurre con la categorización residencial 1 y 2, las 

cuales están localizadas en varios sectores del barrio, sobre todo en calles secundarias o con 

menor jerarquía vial. La categoría Residencial 3, está localizada en sectores puntuales que son: la 

Plaza Quinde y el tramo norte de la calle Reina Victoria, y constituye una categoría compatible y 

flexible a usos de carácter zonal y distrital. 

En cuanto a la dotación de equipamientos, los mismos se encuentran localizados de una forma 

dispersa por toda el área de análisis de la Mariscal, sin una lógica de agrupación funcional 

específica. 

 
Gráfico 59: Plan de Uso y Ocupación del Suelo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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Tabla: Compatibilidad de Uso de Suelo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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3.1.2 Zonificación 

La zonificación está basada en el PUOS, anexo a la Ordenanza Metropolitana 127 de la ciudad de 

Quito. Cada zona responde a un código tipológico, el cual resume las respectivas características de 

la forma ocupacional, altura de edificabilidad, tamaño de lote, entre otras (ver gráfico 60). 

Gráfico 60: Zonificación - PUOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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En el sector La Mariscal existe variedad en las zonas por las condiciones y características en la que se 

encuentra. Por ejemplo, en gran parte de La Mariscal los códigos inician con la letra A, lo que significa 

que la forma de ocupación del suelo es aislada, sin embargo, existen zonas con forma de ocupación 

continua (C) y a línea de fábrica (D). En cuanto al tamaño mínimo de lote, varía entre los 200m2 a 

1000m2.  

La altura de edificación permitida depende de la ubicación del lote, en las vías con más jerarquía es 

permitido más altura, por ejemplo; en la Av. 12 de Octubre se puede llegar a 20 pisos altura. Caso 

contrario sucede con vías secundarias que tienen uso de suelo residencial y la altura de pisos es 

menor, como son las calles; Joaquín Pinto y Reina Victoria, en las cuales los lotes tienen permitido 

construir solo 2 pisos de altura. La zonificación implica forma de ocupación, imagen urbana y 

repercusión en cantidades de densidades poblacionales, etc.  

3.1.3 Edificabilidad 

En el sector de la Mariscal existen diversas asignaciones de edificabilidad (ver gráfico 61), donde, el 

mayor aprovechamiento en altura, reflejado en número de pisos permitidos, se concentra en los lotes 

periféricos de las vías principales como son: con un aprovechamiento en altura de máximo 12 pisos en 

las Avenidas Colón, Orellana y Amazonas, 16 pisos en la Av. 12 de octubre, 10 pisos en la Av. 10 de 

agosto y la altura máxima de 20 pisos sobre la Av. Patria. El resto de lotes tiene asignados una altura 

máxima de 4, 6 y 8 pisos, con excepción de la zona núcleo del barrio que El área de la Plaza el Quinde y 

su entorno inmediato, y algunas zonas donde hay mayor concentración de edificaciones inventariadas 

donde la altura máxima es de 2 y 3 pisos. Adicionalmente, existen predios que tienen un 

aprovechamiento en altura variable debido a la asignación de zonificación ZC (urbanismo o desarrollos 

concertados). 

Gráfico 61: Altura de Edificación 
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Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Sin embargo, la edificabilidad ofertada por la normativa vigente ha sido escasamente aprovechada por 

los propietarios, donde, de los 1.959 lotes que conforman el área de análisis, solamente 330 tienen 

edificaciones donde se ha maximizado el aprovechamiento de suelo o se ha superado los pisos 

permitidos, lo que significa que solamente el 16.84% de los propietarios han hecho uso del 

aprovechamiento en altura permitido. Tomando en cuenta que la zona tiene un alto potencial para 

densificación habitacional gracias a sus características geográficas, buena provisión de servicios y 

transporte público, presencia de equipamientos y servicios, usos de suelo que posibilitan una 

ocupación con actividades mixtas y una localización ventajosa a ser parte del hiper-centro de la ciudad, 

el cual que ofrece un alto volumen de oportunidades de empleo debido a la gran aglomeración de 

empresas y firmas del área. 

Se puede plantear varias causas para explicar que, en uno de los barrios más antiguos de Quito, las  

normativas de usos de suelo y zonificación no hayan logrado una consolidación y aprovechamiento de 

suelo maximizado, estas son las siguientes:  

 Falta de interés del mercado inmobiliario causado por la percepción de inseguridad en el sector y la 

falta de incentivos para ese mercado inmobiliario.  

 Presencia de un número importante de edificaciones patrimoniales inventariadas lo cual tiene un 

impacto sobre el potencial real de desarrollo o transformación del sector. 

 Presencia de un número importante de instituciones públicas y empresas privadas, como parte de 

una tendencia iniciada en los años 70 de establecer un sector mono-funcional administrativo y de 

servicios en detrimento del antiguo sector residencial (reemplazo de los usos residenciales por 

oficinas, comercios y locales). 

 Falta de un planificación integral que beneficie los intereses de todos los actores urbanos.  

 Predominancia de una visión morfológica funcionalista en la toma de decisiones normativas a 

través de los años, la cual genera distorsiones en la capacidad de aprovechamiento real del mercado y 

los propietarios. 

En el gráfico 62, se muestran los niveles de edificabilidad en el sector La Mariscal representados en 

número de pisos construidos. En color rojo intenso se muestra las edificaciones con más cantidad de 

pisos y  con color menos intenso las edificaciones con menos cantidad de pisos construidos. 
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Gráfico 62: Altura Actual de Edificaciones 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

3.2 Parcelario 

3.2.1 Tamaño de Lote 

 

Según el gráfico 63, el sector La Mariscal cuenta con un rango de 200 a 1000m2 de tamaño mínimo de 

lote según las zonificaciones asignadas en el Plan de Uso y Ocupación de Suelo (PUOS).  

 

En la zonificación predominan los lotes de 400 m2 a 600 m2, sin embargo, en ciertos sectores 

específicos, los tamaños de lotes varían a lotes de alrededor de 1000 m2  (Av. 12 de Octubre y Av. 

Patria). Caso contrario sucede en la Plaza Quinde y su entorno, los cuales tienen un tamaño de lote 

constante de 200 m2. 
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Gráfico 63: Tamaño del lote 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

3.2.2 Forma de Lote 

La morfología de lotes está ligadas a la fragmentación de una manzana, los cuales al dividirse generan 

una parcela. Se pueden generar distintas formas de lotes como son las cuadradas, rectangulares e 

irregulares, los cuales pueden llegar a generan conflictos o potencialidades espaciales.  

 

En el sector La Mariscal se han identificado 2 formas de lotes:  

 

1) La forma rectangular es la predominante y se encuentra implantada en manzanas regulares en la 

mayoría de los casos;  

 

2) También se ha identificado lotes con formas irregulares, fragmentados por propietarios de grandes 

solares privados, por consiguiente, genera una discontinuidad e irregularidad en el perfil urbano de la 

zona (ver gráfico 64). 
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Gráfico 64: Forma de Lote 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

3.3 Edificación 

3.3.1 Forma de Ocupación 

La forma de ocupación del suelo está categorizada en cuatro diferentes tipos según la Ordenanza 

Metropolitana No. 127 de la ciudad de Quito, las cuales son: 

- Aislada (A): Retiros a todas las colindas; frontal, laterales y posterior. 

- Pareada (B): Retiros a tres colindancias: retiro frontal, un lateral y posterior. Se permite la 

construcción adosada a una de las colindancias laterales. 

- Continua (C): Retiros a dos colindancias: retiro frontal y posterior, y se permite adosamiento a las dos 

colindancias. 

- Sobre línea de fábrica (D): Solo un retiro posterior y se permite el adosamiento a las colindancias 

frontal y laterales (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2016). 

Según Alexander, arquitecto austriaco, en su libro Lenguaje de Patrones, explica sobre la correcta 

aplicación de la forma de ocupación de las edificaciones y argumenta que esta tiene efecto sobre el 

nivel de privacidad lo cual incide sobre el confort del usurario, agregando que la forma de ocupación 

apropiada es la aislada, la cual predomina en la zona de La Mariscal. 

En contradicción a lo mencionado, al tener una forma de ocupación continua se obtiene como 

resultado un menor espacio residual en el territorio, sin dejar espacios intermedios sin función, y 
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generar un enlace entre los nuevos y antiguos edificios, generando identidad para el sector (Alexander, 

1977). 

Finalmente, la forma de ocupación pareada es la que genera mayor dinamismo con el espacio público. 

Por lo tanto, al tener el mayor porcentaje de ocupación aislada, se puede decir que esta área puede 

ser utilizada para generar corredores verdes en veredas con el fin de generar espacios de estancia y no 

solo de paso. Además aprovechar de la privacidad que se obtiene a partir de la misma (Alexander, 

1977). 

En el gráfico 65 se puede observar cómo se ha implementado la forma de ocupación en el sector La 

Mariscal, respecto a la Ordenanza Metropolitana No.127 (PUOS). De los cuatro tipos de formas de 

ocupación, en la zona solo se han implementado tres: aislada, continua y sobre línea de fábrica, 

excluyendo a la forma de ocupación pareada la cual, según Alexander, es la ideal a aplicar. 

Es importante mencionar que en el desarrollo histórico en el sector La Mariscal, esta fue planificada 

originalmente bajo el modelo de Ciudad Jardín, la cual,  responde a una forma de ocupación aislada. 

Dicha forma de ocupación no se ha respetado con el transcurso del tiempo en sectores como la Plaza 

Quinde, la Av. Amazonas, entre otros, debido a que ha existido una tendencia en que propietarios han 

ampliado sus edificaciones en planta baja hacia el retiro frontal bajo la figura de intervención 

arquitectónica llamada “Caja de Cristal”, amparada por la Ordenanza Metropolitana No. 018. Esta 

normativa, que carece de especificidades técnicas claras, ha ocasionado que varias propiedades 

inventariadas tiendan a perder su valor patrimonial y que exista un mal uso de los retiros. 

Gráfico 65: Forma de Ocupación del Suelo 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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3.3.2 Coeficiente de Ocupación de Suelo (COS) 

El Coeficiente de Ocupación de Suelo (COS) es el porcentaje de construcción permitido de una 

edificación en comparación al lote en el que se implanta, tanto en planta baja (COS PB) como el total 

de la edificación (COS Total). 

Según el PUOS, la zona de La Mariscal tiene asignados seis diferentes coeficientes de ocupación en 

planta baja. En el gráfico 66 se puede observar los diferentes sectores con los respectivos coeficientes 

los cuales van en un rango del 35% al 80% de ocupación en Planta Baja. 

El barrio de La Mariscal, especialmente la zona nor-este, está normada con un COS PB del 50%. Sin 

embargo, en frentes como la Av. 10 de Agosto varía a un COS PB del 70%, caso contrario a la Av. 12 de 

Octubre, la cual tiene un máximo de 40%. Sectores como la Plaza Quinde y su entorno varían entre el 

60% y 70%.  

Como dato importante, cabe mencionar que el tamaño del lote y la forma de ocupación asignada 

tienen incidencia en el coeficiente de ocupación de suelo, ya que según la forma en la que se implanta 

la edificación influye en el porcentaje que esta ocupa.  

Gráfico 66: Coeficiente de Ocupación de Suelo-Planta Baja (COS PB) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Pertinente a la asignación del COS Total, la altura máxima de pisos permitida influye directamente en 

el porcentaje del coeficiente de ocupación de toda la edificación. En el gráfico 67 se puede observar los 

diferentes coeficientes que se presentan en la zona, los cuales, van desde un rango de 100% al 800%, 

según la altura máxima permitida. 
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En sectores en los cuales se permite mayor porcentaje de COS en PB, como la Plaza Quinde y su 

entorno con un COS Pb de 70%, solo se puede obtener un COS Total desde 180% a 210%. Caso 

contrario a la Av. 12 de Octubre, la cual posee una asignación de COS PB del 40% y un COS Total del 

640%. 

Presentada, está basada en el PUOS actual y puede diferir de la situación actual en el sector La 

Mariscal, ya que en muchos sectores se ha incumplido la normativa, construyendo en planta baja más 

área de la permitida (20% de las edificaciones), y en otros casos subutilizando el suelo para crecer en 

altura (57% de las edificaciones) (Facultad de Arquitectura de la Universidad De Las Américas, 2017). 

Gráfico 67: Coeficiente Ocupación de Suelo Total (COS Total) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

3.3.3 Tipologías y estado de Edificación 

El sector La Mariscal presenta varios sectores que difieren en características urbanas, y por ende en 

tipologías arquitectónicas. La sectorización de las diversas agrupaciones de edificaciones según su 

tipología arquitectónica se debe a la evolución histórica de la urbanización La Mariscal y a la influencia 

de varios arquitectos nacionales e internacionales que fueron plasmando tendencias arquitectónicas 

en la zona de estudio. En un inicio con edificaciones de baja y mediana altura, y posteriormente con 

edificaciones de gran altura. En la actualidad, las tipologías arquitectónicas están siendo promovidas 

por el sector inmobiliario y tiene una gran influencia e impacto en la imagen urbana del sector.  

En el gráfico 68 se pueden observar cuatro sectores de la Mariscal que presentan agrupaciones de 

diferentes tipologías arquitectónicas, urbanizadas en diferentes épocas. 
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La Tipología 1 se ubica a lo largo de la avenida Patria, frente al parque El Ejido. En el sector se 

encuentran implantados edificios con características constructivas como: el uso de hormigón visto; el 

cual tiene funcionalidad estructural y estética, el desarrollo de altura, la priorización del espacio para el 

peatón entre la edificación y la vía, el juego de niveles, fachadas con diseño amplio y funcional que 

permiten la integración al entorno y formas geométricas claras y moduladas. La Tipología 1 marca un 

concepto nuevo de ciudad en el sector La Mariscal; la ciudad vertical, de alta densidad constructiva, 

moderna y la implementación de nuevos materiales. Uno de los arquitectos más representativos que 

ha influenciado esta tipología arquitectónica es Ovidio Wappenstein. 

La Tipología 2 es la aglomeración de nuevas edificaciones con diversas alturas que van desde los ocho 

pisos en adelante, existe un número importante de nuevos proyectos habitacionales construidos o en 

proceso de construcción debido a la alta demanda de vivienda influenciada principalmente por la 

presencia de universidades de gran importancia a nivel nacional. La presente tipología no presenta 

características arquitectónicas homogéneas o de un estilo especifico, ya que son edificaciones 

influenciadas por varias corrientes que se presentan en la actualidad y que tienen como objetivo 

aprovechar el área útil vendible al mercado.  

La Tipología 3 se aproxima a la representación vernácula de la esencia del sector La Mariscal 

influenciado por la memoria de la comunidad de residentes. Es uno de los pocos sectores en los que se 

mantienen agrupaciones de viviendas con las mismas características arquitectónicas bajo la 

concepción de Ciudad Jardín. Son edificaciones que, en promedio, son de dos pisos de altura y baja 

densidad poblacional, mantienen sus retiros con jardines, techos a dos aguas y con detalles 

arquitectónicos que caracterizan el sector, logrando homogeneidad entre unas y otras. 

La Tipología 4 se encuentra ubicada a lo largo de la avenida 10 de Agosto. El sector está considerado 

como una zona que ha sufrido un proceso de desvalorización debido a la falta de planificación y a la 

uniformidad de edificaciones que detona en una baja calidad del paisaje urbano, parcialmente 

influenciado por la presencia del sistema de transporte BRT (Trole Bus). La presente tipología se 

encuentra aglomerada por edificaciones con diferentes características; desde edificios en altura hasta 

lotes de gran escala los cuales están siendo subutilizados por el tipo de actividad económica que 

general, como son; patios de ventas y reparación de autos.  
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Gráfico 68: Tipología y estado de la edificación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

3.4 Vacancia de Suelo 

La vacancia de suelo se visualiza por medio del gráfico de figura-fondo de la zona que se esté 

estudiando, en el presente caso, el barrio de La Mariscal. El objetivo es observar el comportamiento de 

las edificaciones o construcciones en contra posición al espacio no construido, para llegar a conocer los 

problemas y potencialidades en temas como: la morfología urbana, permeabilidad, flujos, espacios 

urbanos residuales, forma de ocupación de las edificaciones, etc.  

 

Existen dos tipos de vacíos (espacio no construido): espacio negativo y el espacio positivo.  

 

- Espacio Negativo: Es el espacio urbano residual y sin uso como los retiros entre edificaciones. 

 

- Espacio Positivo: Es el espacio que tiene una forma definida, por lo tanto son espacios aprovechables 

para cumplir una función, potencialmente formando parte de una red urbana en el espacio público. 

Los espacios positivos, permiten tener un dinamismo entre el tratamiento espacial interior y el exterior 

de la ciudad mediante una red de nuevos espacios urbanos funcionales. 

 

En el gráfico 69 se puede observar que existen varios escenarios irregulares sin un orden determinado 

de las edificaciones, lo cual evidencia el incumplimiento de la normativa en cuanto a la forma de 

ocupación, la subutilización o la sobre utilización del suelo. 

 

Existen sectores aglomerados de espacios llenos con mínimos espacios residuales entre edificaciones y 

en otros casos la inexistencia de vacíos. Mencionados sectores se encuentran ubicados en la zona de la 
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Plaza el Quinde, su entorno urbano inmediato y sobre el eje de la Av. Amazonas. Una de las principales 

causas del presente patrón son: la forma de ocupación de las construcciones y la ocupación en los 

retiros de los predios, ejecutadas de manera informal o sin permisos municipales.  

 

En los sectores perimetrales del sector La Mariscal, se puede observar otro tipo de patrón con 

respecto al aprovechamiento del suelo que presenta mayor vacancia y en algunos casos, lotes con 

vacíos de gran escala, generando porosidad al interior de las manzanas. Los vacíos existentes no son 

equivalentes a espacio público, en la mayoría de los casos son patios o jardines de predios privados o 

parqueaderos de vehículos motorizados para los diversos usuarios en la zona. 

 

La vacancia del suelo o espacio no construido son un gran potencial para generar espacios de uso 

público, y así; agregar valor ambiental, visual y social a La Mariscal. 

 

Gráfico 69: Figura-Fondo/Llenos y vacíos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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LEYENDA

SUELO VACANTE

Gráfico: Suelo Vacante 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

3.5 Imagen urbana 

3.5.1 Secuencia de perfiles 

Para el análisis de la secuencia de perfiles, se seleccionaron varias vías que caracterizan la zona de 

análisis y a la vez difieren en sus características físicas, con el fin de realizar un diagnóstico de los 

diferentes escenarios que se presentan en la Mariscal (ver gráfico 70).   
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Gráfico 70: Perfiles Urbanos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Se realizó un levantamiento en campo de los perfiles seleccionados, en los que se identificó la altura 

de cada edificación, los vacíos entre ellas, escala de vías transversales, vegetación existente, entre 

otros elementos urbanos. 

Finalmente se realizó una comparación de los perfiles levantados en relación a la normativa actual del 

PUOS. Seguidamente, se pudo identificar las problemáticas que presenta cada perfil, como: 

irregularidad de las edificaciones que no alcanzan la altura permitida y generando una subutilización 

del suelo, y la falta de vacíos de gran escala que representen zonas verdes de espacio público (ver 

gráficos 71 al 75). 

Entre los perfiles analizados están:  

Gráfico71: Perfil Urbano Este-Av. 10 de Agosto-Tramo: desde Av. Orellana hasta Av. Patria      

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 

 

Fuente: UDLA- Taller de Proyectos ARO-960,  “La Vuelta al Centro” La Mariscal 
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Gráfico 72: Perfil Urbano Oeste-Av. 12 de Octubre-Tramo: desde Av. Patria hasta Av. Orellana 

 

Fuente: UDLA- Taller de Proyectos ARO-960,  “La Vuelta al Centro” La Mariscal 

 

Gráfico 73: Perfil Urbano Norte-Av. Patria-Tramo: desde AV. 10 de Agosto hasta Av. 12 de Octubre 

 

 

 

Fuente: UDLA- Taller de Proyectos ARO-960,  “La Vuelta al Centro” La Mariscal 

Gráfico 74: Perfil Urbano Sur-Av. Orellana-Tramo: Av. Francisco de Orellana 

 

 

Fuente: UDLA- Taller de Proyectos ARO-960,  “La Vuelta al Centro” La Mariscal 
 

Gráfico 74: Perfil Urbano Norte y Sur-Calle Foch-Tramo: desde Av. Colón hasta Av. 12 de Octubre  

 

Norte 

 

 

Sur 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Gráfico 75: Perfil Urbano Norte y Sur-Calle Veintimilla-Tramo: desde Av. 10 de Agosto hasta Av. 12 de Octubre 

 

Norte 

 

 

Sur 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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Finalmente, es importante mencionar que en perfiles urbanos mencionados del área de estudio, no 

presentan vacíos  de gran escala como espacios residuales urbanos o subutilización de terrenos, sino 

que los espacios sin desarrollo corresponden a espacio público o área verde que se conecta con el 

parque el Ejido. La escasa presencia de vegetación en la mayoría del perfil urbano disminuye zonas de 

confort para el usuario, debido a que no hay puntos de sombra o estancia.  

3.5.2 Impacto y contaminación visual 

La contaminación visual de origina de todo elemento que impacta y afecta la calidad visual de un lugar 

o sector determinado. Dichos elementos rompen la estética del paisaje urbano, y en ocasiones afecta 

la salud de los ciudadanos de la zona donde se produce el impacto visual. 

En muchas zonas de la ciudad de Quito existe la aglomeración y saturación de estos elementos físicos 

“no arquitectónicos” que alteran la imagen del paisaje urbano y natural de la ciudad, generando una 

sobrecarga visual para la sociedad civil. 

En la foto 3, se puede observar seis ejemplos en los cuales existe contaminación visual en el sector de 

la Mariscal. La sobrecarga de dichos elementos pueden ser de diferentes tipos como: carteles, letreros 

y vallas publicitarias, cables, chimeneas, antenas, postes, grafitis, señalética e infraestructura en mal 

estado, entre otros elementos. 

Es importante mencionar que algunos elementos tienen permisos o licencias para su instalación, entre 

ellos están las vallas publicitarias, que según datos de la Administración Zonal Especial Turística de La 

Mariscal, existen aproximadamente cincuenta y cinco dentro de del área de estudio, de los cuales solo 

dos tienen permisos. De igual manera, las Cajas de Cristal, que son elementos arquitectónicos 

instalados en los retiros de las viviendas de la Mariscal, han ocasionado un efecto negativo en la 

imagen urbana de la zona, por la falta de regulación y control técnico de las mismas. 

Foto 3: Impacto y Contaminación Visual 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

https://es.wikipedia.org/wiki/Salud
https://es.wikipedia.org/wiki/Impacto_ambiental
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LEYENDA

MAYOR CONCENTRACIÓN
DE GRAFFITIS

MENOR CONCENTRACIÓN
DE GRAFFITIS

Gráfico: Graffitis  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

Foto: Arte Urbano y Vandalismo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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3.6 Tejido Urbano 

3.6.1 Trazado 

Según Horacio Capel, en su libro “La morfología de las ciudades”, el trazado está compuesto por ejes 

básicos con un gran significado funcional, que conectan diferentes polos de una ciudad, zona o sector 

(Capel, 2013). 

El trazado es el testigo más antiguo de una ciudad, en el cual se puede constatar el proceso del 

crecimiento urbano y forma de asentamiento de un lugar. En la mayoría de los casos, este se adapta a 

la topografía y condiciones físicas del territorio. En el gráfico 76 se muestran algunos ejemplos de 

tipologías de trazados: 

Gráfico 76: Tipologías de Trazados 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

En el caso del trazado del sector La Mariscal, existen cuatro arterias longitudinales o ejes jerárquicos 

de conexión metropolitana, definidos por las avenidas: 10 de Agosto, Amazonas, 6 de Diciembre y 12 

de Octubre; y las arterias transversales definidas por la Av. Colón, Patria y Orellana. Por los ángulos 

que presenta el trazado en el sector La Mariscal, las arterias longitudinales principales, no se 

encuentran paralelas unas con otras, por consecuente no generan ángulos rectos con los ejes 

transversales y forman varios sectores manzanas irregulares (triangulares).  

El trazado en el sector La Mariscal responde a la evolución histórica del sector. La continuación de las 

Av. 10 de agosto, 6 de diciembre y 12 de Octubre se extienden hacia el norte, como se planificó en el 

plan regulador de Jones Odriozola en 1942 el cual muestra ciertas posturas frente a la naturaleza, al 

paisaje, al carácter del lugar y a las condiciones topográficas, las mismas que representan una forma 

particular de leer el territorio. (A. Ortiz, 2007). Lo que concluye en que, el trazado en el sector La 

Mariscal presenta varios sectores que se componen morfológicamente de diferentes trazados urbanos 

(ver gráfico 77). 
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Gráfico 77: Trazado Urbano La Mariscal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

3.6.2 Tipo de manzana 

Horacio Capel, en su teoría del “Plano Urbano”, explica que las manzanas son los elementos más 

visibles del plano, reinterpretadas como islas rodeadas por el trazado urbano. (Capel, 2013). El sector 

La Mariscal  se expone como una zona diversa en cuanto a la forma de sus manzanas, de tal manera 

que, el crecimiento del sector en distintas épocas, se evidencia claramente en su manzanero (ver 

gráfico 78). 

Gráfico 78: Morfología de Manzanas por Año 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: UDLA- Taller de Proyectos ARO-960, “La Vuelta al Centro” La Mariscal 
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El desarrollo del sector La Mariscal empieza en la Av. Patria como límite sur y continúa en la 

Av. Colón hacia el norte, dejando un sector entre estas que se distribuye de una manera 

espontánea. La forma de las manzanas tiene relación directa con el trazado, formando 

manzanas regulares e irregulares, que respondan al crecimiento histórico del sector. 

En general, la forma de las manzanas responde a la continuación de las Av. 10 de agosto, 6 de 

Diciembre y 12 de Octubre, las cuales se extienden de sur a norte sobre la Llanura Iñaquito. 

Este proceso expansivo y  de evolución cronológica ha detonado que en el sector La Mariscal 

presente formas regulares en el sector comprendido en el sector sur, ya que es donde se 

respetó el trazado original partiendo desde la avenida Patria. Caso contrario, al norte entre las 

Av. Colón y Orellana, en el cual se encuentran manzanas de distinta forma y tamaño, que tiene 

como consecuencia lotes de distinto tamaño y proporción. 

En el gráfico 79 se muestra la   identificación tres tipologías de manzanas en el sector La 

Mariscal, las cuales se clasifican en: 

Gráfico 79: Tipo de Manzanas 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

En el gráfico 80, se puede identificar la ubicación de las tres tipologías de manzanas 

establecidas en el levantamiento. Según los cálculos obtenidos, se puede concluir que existe 

un total 47 manzanas con morfología irregular lo que representa el 20% de todas las manzanas 

de la zona. El 80% restante (186 manzanas), son regulares con formas cuadradas y 

rectangulares que difieren su escala variando sus dimensiones en un rango entre los 700m2 a 

4500m2 (ver gráfico 81). 

Gráfico 80: Porcentaje Tipo de Manzanas 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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Gráfico 81: Morfología de Manzanas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

3.7 Componentes Normativos 

 
El Concejo Metropolitano aprobó el 14 de octubre del 2005 la “Ordenanza Nro. 018 de Zonificación 
que aprueba la Regularización Vial, los Usos de Suelo y la asignación de Ocupación del Suelo y 
Edificabilidad para el sector La Mariscal”. 
 

 El 14 de abril del 2006 fue expedida la Ordenanza 020 que modifica las compatibilidades de uso de 
suelo de la Ordenanza Especial de Zonificación 0018 del 2005. 
 

 El 6 de febrero del 2009 se expide la Ordenanza de Zonificación 0036, que modifica el cuadro de 
compatibilidad de usos de las Ordenanzas 018 y 020. 
 

 El 24 de abril del 2012 se expide la Ordenanza Metropolitana 0236 con la que se establecen los 
Instrumentos de Regulación, Control y Promoción del Desarrollo de la Actividad Turística en el DMQ, y 
que norma la creación de Zonas Especiales Turísticas, las mismas que están sujetas a régimen especial, 
y donde se establece la necesidad de la sujeción de las mismas a un Plan de Gestión y la posibilidad de 
la creación de una unidad especial bajo un Administrador de la Zona Turística. 
 

 En la Disposición General Primera de la misma Ordenanza se declara a la zona La Mariscal como 
Zona Especial Turística, estableciéndose sus límites. 
 

 Mediante Resolución de Alcaldía Nro. A0018 del 26 de noviembre del 2012, se resuelve la creación 
de la unidad especial denominada Administración Especial Turística “La Mariscal”. 
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 El 25 de Julio del 2016 se expide la ordenanza Metropolitana 127, la cual mediante la Disposición 
Transitoria Décimo Quinta de la Ordenanza Metropolitana 127, encarga a la Secretaría de Territorio, 
Hábitat y Vivienda la actualización del Plan Especial de la Zona Turística La Mariscal a presentarse ante 
la Comisión de Uso de Suelo. 

 

3.8 Histórico 

3.8.1 Evolución Histórica 

En el siglo XIX, el sector de la Mariscal se encontraba fuera del límite urbano. Dicha zona estaba 

constituida por terrenos dedicados a la agricultura y que pertenecían en su mayoría a las familias 

económicamente pudientes.  A finales de este siglo, iniciaron los trabajos de parcelación en el sector 

de Iñaquito e inicia la conformación de la Mariscal con los siguientes límites: Calle Ejercito (Av. Patria),  

Av. Colón, Av. Colombia (12 de Octubre) y 18 de Septiembre (10 de Agosto). En 1904 se  da la 

urbanización de los terrenos que pertenecían a los terratenientes del sector. Esta parcelación no 

respondía a un plan de ordenamiento urbano, se la realizo sin criterios con respecto a servicios básicos 

e infraestructura y dependía de intereses políticos y económicos.  

El sector desde su inicio tuvo carácter residencial, buscando seguir tendencias europeas como el 

concepto de “Ciudad Jardín”, el cual buscaba promover casas unifamiliares con amplios jardines y 

cercanas a muchos servicios. A consecuencia, se construyen una serie de palacios y viviendas con 

amplios terrenos, pero que todavía no contaban con servicios básicos, ni infraestructura vial. Esta 

nueva conformación constituye la primera ruptura urbana de crecimiento de la ciudad de Quito y su 

paso a la “modernidad”, la cual tenía como límite norte el Parque La Alameda. En este período la 

ciudad comienza su expansión y la aristocracia quiteña migra desde Centro Histórico, buscando 

privacidad y evitando la aglomeración poblacional y de actividades comerciales que este tenía. Cabe 

destacar que entre los años 1894 y 1922 la población de Quito se duplicó (Kingman, 2006) y este hecho 

representó la primera ruptura y segregación social que tuvo la ciudad. Este cambio no sólo 

correspondió al crecimiento urbano, también se relacionó con nuevas tendencias arquitectónicas que 

fueron tomadas de corrientes mundiales. La vivienda colonial en Quito estaba concebida con 

edificaciones que ocupaban todo el predio y con patios centrales que respondían a la influencia 

española de la época de la conquista. La evolución arquitectónica a nivel mundial provocó que la clase 

social de altos ingresos busquen nuevas tendencias, entre las cuales estaba; el modelo urbano de 

ciudad jardín, símbolo de modernidad y el cual cambiaba drásticamente la distribución de la vivienda, 

con una forma de ocupación aisladas dentro de los predios. Esta nueva tipología no podía ser 

desarrollada dentro de los límites urbanos de aquella época, por lo cual la Mariscal fue la plataforma 

donde nuevas tendencias se podían replicar.  

En 1914 se inaugura el tranvía y su recorrido atravesaba los límites de la Mariscal; llegaba hasta la 

avenida 18 de Septiembre (10 de Agosto), luego giraba hasta la Av. Colón (Circasiana) y terminaba en 

la Av. 6 de Diciembre, junto al Hipódromo. Su recorrido respondía a satisfacer las necesidades de los 

dueños de las quintas y villas vacacionales que se encontraban en el sector y que necesitaban un 

medio de transporte para comunicarse con la ciudad (Kingman, 2006).Un año después se inauguró el 

Hipódromo Nacional, símbolo de modernismo e ícono de aquellos años, y  el cual se vio beneficiado 

por la nueva ruta de tranvía y colaboró a la revalorización de los predios urbanos cercanos. El 

Municipio, a partir de las nuevas parcelaciones y equipamientos, se vio en la obligación de construir 
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infraestructura pública que cubra las necesidades del nuevo barrio; cambió la ruta del tranvía por 

motivos privados y así, todas estas obras, ocasionaron que la plusvalía de los terrenos y propiedades 

suban de precio (Ponce, 2011). 

En 1922, a pesar de la parcelación, el sector contaba con pocas construcciones y estas estaban 

ubicadas en lotes grandes. Ese mismo año, se bautizó oficialmente el sector denominado “llanura de 

Iñaquito” con el nombre de ciudadela Mariscal Sucre, en honor al General Mariscal de Ayacucho, y 

constituido por los barrios La Mariscal y La Colón. El sector se consolidó de manera dispersa hasta la 

Av. Colón y con dos grades parque como son El Ejido y el Arbolito (ver gráfico 82).  

Gráfico 82: Cartografía de Quito 1922 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

A partir de 1930 empieza a consolidarse la ciudad y el barrio de la Mariscal, con el principal limitante 

de carecer de normativa urbana que regule su desarrollo, que, hasta ese momento, había 

respondiendo principalmente a intereses particulares (ver gráfico 83). Muchas tierras fueron 

parceladas desorganizadamente de tal manera que sus propietarios lograran más réditos económicos, 

con planes de pagos fáciles de obtener y bajos costos (Ponce, 2011). Se realizaron lotizaciones más 

pequeñas con tendencias europeas y norteamericanas que también se representaban en las tipologías 

de las edificaciones. Estas corrientes modernas hacen que la Mariscal haya sido categorizada como un 

sector para las clases sociales altas. Además, se consolidaron 3 zonas: la primera; desde la Av. Patria, 

hasta la Av. Colón y desde la 12 de Octubre hasta la 6 de Diciembre, donde se ubican palacetes de las 

familias más adineradas de Quito y durante varios años quedan lotes vacantes de grandes dimensiones 

que terminan de consolidarse 20 años después. La segunda; entre la calle Wilson y la Av. Patria y 

desde la 6 de diciembre hasta la 10 de Agosto, donde se construyen residencias llamadas villas o 



83 
 

chalets para la clase alta. Finalmente la tercera; entre la Av. Amazonas y 6 de Diciembre, desde Wilson 

hasta la calle Cordero, conocido como “Ciudadela Simón Bolívar” y ubicado en la zona del programa de 

vivienda social que propuso la Ex Caja de Pensiones en 1935, con el rasgo característico de lotes 

pequeños, vías de menor tamaño y destinado a población de clases media baja (Instituto 

Metropolitano de Patrimonio del DMQ, 2017). A pesar del enfoque social de este nuevo sector, la 

cercanía a las zonas de la alta burguesía, ocasionó que la zona sea poblada por las clases medias y 

altas. En todo caso, estaba conformado por dos tipos de lotes: el primero; destinado a albergar 

edificaciones de dos pisos, construidas en línea de fábrica, sin retiros laterales y con jardines 

posteriores. El segundo; viviendas aisladas, con retiros laterales y con pequeños jardines frontales 

(semejanza a villas inglesas). 

En 1939, el Ing. Eduardo Pólit presentó un plan de ordenamiento para la ciudad, el cual segregaba la 

ciudad en dos sectores: el norte para clases medias y altas y el sur para las barriadas de obreros.  

Gráfico 83: Cartografía de Quito 1931 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

En años posteriores, el sector contaba con infraestructura vial completa y esto permitió la 

consolidación de dos vías principales; Avenida del Centenario (actualmente Av. Amazonas) y la 

Mariano Aguilera (actualmente Av. 6 de Diciembre). Con esta nueva configuración y las vías existentes 

(Avenidas: 10 de Agosto, Colón, 12 de Octubre y Patria), se fortalecieron los ejes de crecimiento del 

sector y las  zonas aledañas, a través de un trazado ortogonal. Además, en esta década inicia otra gran 

transformación del uso de suelo de la ciudad; con la implementación de nuevos edificios, servicios, 

equipamientos y  la eliminación de áreas verdes para urbanizar el sector. Entre 1942 a 1945, Jones 

Odriozola realizó el Plan de Ordenamiento Territorial para Quito, el cual pudo aplicarse parcialmente y 

se implementó dentro de la zona de la Mariscal, manteniendo este sector como residencial y dirigido a 

las clases sociales altas. Alrededor de esos años, se  termina la dotación de servicios básicos y aparecen 

equipamientos como: colegios, iglesias, clínicas y otros más. A pesar de este nuevo crecimiento, la 

mitad de la zona estaba consolidada por residencias particulares (ver gráfico 84).  

 



84 
 

Gráfico 84: Cartografía de Quito 1946 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Con respecto a la dotación de equipamientos; varias embajadas y consulados se ubicaron en el sector, 

por ejemplo: Embajada de Estados Unidos, la Embajada de la Unión de Repúblicas Socialistas 

Soviéticas (URSS), la Embajada de Perú, entre otras. En 1955 el sector contaba con 14 

representaciones diplomáticas. Además, durante este período, se desarrolló equipamiento educativo 

de suma importancia como: la Escuela Matutina Santa Mariana de Jesús (1932), El Colegio Alemán 

(1935), Pensionado Pedro Pablo Borja N°2 (1940, instalaciones del Colegio Alemán) y Normal Manuela 

Cañizares (1948). Dentro de los espacios públicos vale destacar: Parque Gabriela Mistral, Parque 

Miranda, Parque Julio Andrade, Plazoleta Lídice (Calle Diego de Almagro y calle Juan León Mera, 

eliminado por la Caja de Pensiones), El Ejido y la Circasiana. Mientras que, dentro de las edificaciones 

estatales se destacan;  La Quinta Presidencial y La Casa Presidencial. Con respecto a centros de salud; 

el Hospital Baca Ortiz (1921), Clínica Pichincha (1949) y Clínica Santa Cecilia (1958). Finalmente, la 

Mariscal fue cuna de pequeños negocios que posteriormente se transformarían en grandes empresas 

nacionales, entre estas podemos mencionar a: La Favorita (Cadena Supermaxi), Hotel Colón 

Internacional, Laboratorios Life, Empresas de lavandería La Química, calzado ortopédico, panaderías, 

entre otras.  

La arquitectura en el sector La Mariscal es otro de los aspectos más importantes del sector. En ella se 

encuentran plasmadas muchas corrientes, las cuales principalmente fueron diseñadas y construidas 

por varios arquitectos e ingenieros extranjeros. Vale destacar arquitectos como: Radinconcini, Vinci y 

Russo, quienes impusieron nuevas tendencias en la ciudad.  Estilos como; el neoclásico (La Circasiana, 

Villa Susana, Mansión Barba, “Alhambra”, entre otras), el eclecticismo (castillos de Vinci), el Art 

Noveau y el funcionalismo (Caja de Pensiones y otras más), se implantaron en la ciudad. En 

contraposición a esto, a finales de 1940, otros profesionales promueven retomar la arquitectura 
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colonial a través del estilo neocolonial (Ing. Mena Caamaño. Arq. Calderón Moreno, Ing. Vélez, entre 

otros), con el fin de rechazar las nuevas tendencias. Posterior a esto, el funcionalismo tiene su 

protagonismo en la arquitectura de Quito y la Mariscal, por medio de los extranjeros que arribaron al 

país. Vale mencionar a: Carlos Khon (1894-1979), Otto Glass (1903-1976), Goivanni Rota (1899), 

Francisco Durini (1880-1970), Oskar Etwanick, Max Ehrensberger, Gatto Sobral (1910- 1975) y 

Guillermo Jones Odriozola (1913- 1994), quienes introdujeron nuevos principios arquitectónicos que 

se relacionaban con la técnica y la función. En definitiva, el sector posee un gran valor patrimonial, el 

cual muestra las diversas etapas y tendencias que la arquitectura de Quito ha sufrido. Actualmente, la 

Mariscal cuenta con 208 predios inventariados, en los cuales están incluidas muchas obras de los 

arquitectos antes mencionados.  

El sector La Mariscal no sólo creció a nivel urbano, la representación de su evolución urbana traspasó 

los límites físicos y se consolidó como el sector cultural, académico y científico de Quito. Este 

crecimiento debió su amplitud y diversidad gracias a la gran colonia internacional, sobre todo la 

europea, que se asentó en esta zona (muchos de ellos en la calle Juan Rodríguez). Entre ellos la 

comunidad judía, que durante la segunda guerra mundial se vieron forzados a escapar de sus países. 

Dentro de esta colonia extranjera es importante destacar a Carlos Kohn Kagan (renombrado arquitecto 

que realizó muchas obras en Quito) y su esposa Vera Schiller, Dr. Alberto Di Capua (laboratorios Life) y 

su esposa Constanza (arqueóloga con muchos estudios en Ecuador), Olga Fisch (investigadora del 

folklore ecuatoriano), entre otros. Además, otros extranjeros que habitaron en la Mariscal, 

implementaron novedosos negocios y servicios como: panaderías, clases de piano, lavanderías, 

distribución de leche, zapaterías, mobiliario, distribución de equipos extranjeros, abarrotes, ferreterías 

y el primer Teatro de Cámara. El aporte que generó la colonia de extranjeros rebasó los límites de la 

Mariscal y contribuyó al desarrollo de la ciudad. Amparo Ponce dice lo siguiente: “este grupo humano 

aportó de múltiples y variadas maneras a la transformación de este barrio en el sector más 

cosmopolita de la ciudad, el que sería visto luego como el nuevo centro de Quito y, en las décadas 

siguientes, se consolidaría como el eje de una potente actividad comercial, cultural y social”. 

El  sector La Mariscal representó uno de los mayores cambios que ha tenido la ciudad. A través de esta 

nueva expansión; se conformaron ejes viales distritales, se instauraron tipologías de edificaciones 

distintas, aparecieron nuevos y modernos equipamientos urbanos e inició el movimiento cultural, con 

galerías y centros de arte y el cual promulgó el inicio de los centros de diversión. Todo esto marcó el 

proceso urbano de Quito hacia la modernidad. El concepto de “Ciudad Jardín” trajo consigo nuevas 

formas de vivir la ciudad, donde el concepto de barrio se instauró como una forma de vida que 

promovía el intercambio social entre vecinos y las actividades comunes. Su imagen promovía un sector 

seguro donde todos se reunían para compartir. El sector La Mariscal fue reconocido como el sector 

“cosmopolita” y de moda de la época, y debido a esto; muchos centros de diversión como fuentes de 

soda, heladerías, bares y restaurantes se instalaron en el sector.  El sector La Mariscal dio el primer 

paso a la modernidad y estableció en Quito nuevas tendencias que cambiarían la forma de pensar y 

vivir de los quiteños. 
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3.8.2 Patrimonio Cultural 

3.8.2.1 Muebles 

El sector La Mariscal se caracteriza por ser una zona en la cual se fomenta la pluriculturalidad, por la 

diversidad de sus usos, actividad turística, eventos artísticos, su historia urbana y arquitectónica, 

monumentos y esculturas, entre otras características.   

Se realizó un levantamiento de los muebles inventariados (esculturas, glorietas, etc.) implantados en la 

zona (ver gráfico 85) los cuales se encontraron un total de veinticuatro muebles importantes ubicados 

en el espacio público en lugares como: plazas, parques y vías. 

Entre los más importantes se encuentran: 

- La Circasiana: Monumento ubicado en el parque El Ejido, emblemático de la ciudad de Quito y de la 

Zona de La Mariscal. 

- La Patria También es Mujer: Obra realizada por una escultora ecuatoriana, América Salazar. La obra 

representa la participación de la mujer en la historia que han sido olvidadas.  

- Plaza de los Presidentes: La Plaza presenta cuatro esculturas de pensadores y luchadores dispuestos a 

morir por sus ideologías, protagonistas de la historia ecuatoriana como son: Eloy Alfaro, Vicente 

Rocafuerte, Gabriel García Moreno, Velasco Ibarra. 

- Plaza Yeroví: Monumento dedicado a Monseñor Pedro Pablo Borja Yerovi, por su arduo trabajo en el 

desarrollo de la educación del País. 

- Parque Julio Andrade: En el parque están implantados los monumentos de personajes importantes de 

la época liberal de nuestro país, como son: Alejandro Cárdenas, Roberto Andrade, Julio Andrade, Carlos 

Concha y Ulpiano Páez. 

Gráfico 85: Patrimonio Cultural Muebles 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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3.8.2.2 Inmuebles 

Una de las principales características del sector La Mariscal es su patrimonio histórico debido a la 

presencia de varias edificaciones inventariadas  y su valor histórico-arquitectónico que aporta al barrio 

y la ciudad. A inicios del siglo XX, familias de la clase alta de la ciudad de Quito se asentaron en la zona, 

urbanizándola con villas y chalets desarrolladas por reconocidos arquitectos de la época.  

En la actualidad, existen 208 edificaciones inventariadas, las cuales se encuentran en diferentes 

estados físicos y estéticos, debido a las varias intervenciones y modificaciones que han sufrido. 

En el gráfico 86, las edificaciones inventariadas están ubicadas con su respectiva categorización, de 

acuerdo al levantamiento realizado en campo por la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda. 

Finalmente, se han clasificado dichas edificaciones en 6 categorías que se basan en diferentes 

características urbano-arquitectónicas y espaciales: 

- Categoría 1: Las edificaciones pertenecientes a la categoría 1 son propensas a restauraciones ya 

que se encuentran en mal estado físico por falta de mantenimiento o abandono. Adicionalmente, estas 

se encuentran implantadas en lotes con áreas mayores a  1000m2. En el sector La Mariscal, hay un 

total de siete edificaciones inventariadas que pertenecen a esta categoría. 

- Categoría 2: Las edificaciones pertenecientes a la categoría 2 no jerarquizan un proceso de 

restauración ya que se encuentran en buen estado físico y mantienen su carácter patrimonial gracias a 

sus propietarios. Adicionalmente, estas se encuentran implantadas en lotes con áreas mayores a 1000 

m2. en el sector La Mariscal, hay un total de treinta y siete edificaciones que pertenecen a esta 

categoría. 

- Categoría 3: Las edificaciones pertenecientes a la categoría 3 son propensas a restauraciones ya 

que se encuentran en mal estado físico por falta de mantenimiento. Adicionalmente, estas se 

encuentran implantadas en lotes con áreas menores a  1000m2. Se encuentran en un entorno urbano 

con semejantes características arquitectónicas. En el sector La Mariscal, hay un total de tres 

edificaciones inventariadas. 

- Categoría 4: Las edificaciones pertenecientes a la categoría 4 presentan diversas características 

urbano-arquitectónicas. Uno de los patrones que presentan las edificaciones es la incorrecta 

implementación del recurso “Cajas de Cristal” y en general, son edificaciones en mal estado físico o 

con una severa afectación a su carácter patrimonial. Finalmente, la mayoría de las edificaciones de 

esta categoría se encuentran ubicadas en el sector del entorno inmediato a la plaza Quinde. 

- Categoría 5: Las edificaciones pertenecientes a la categoría 5 no jerarquizan un proceso de 

restauración ya que se encuentran en buen estado físico y mantienen su carácter patrimonial gracias a 

sus propietarios. Adicionalmente, estas se encuentran implantadas en lotes con áreas menores a  

1000m2 y en un entorno urbano con semejantes características arquitectónicas. En la zona de estudio 

de La Mariscal, hay un total de cincuenta y cinco edificaciones inventariadas con esta categorización. 

- Categoría 6: Las edificaciones pertenecientes a la categoría 6 no jerarquizan un proceso de 

restauración ya que se encuentran en buen estado físico y mantienen su carácter patrimonial gracias a 

sus propietarios. Están implantadas en lotes con áreas menores a  1000 m2. Se encuentran en un 

entorno urbano con diversas características arquitectónicas. En el sector La Mariscal, hay un total de 

cuatro edificaciones inventariadas. 

- Categoría 7: Inmuebles de Interés Patrimonial 
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CATEGORIA 7 (93)

LEYENDA

CATEGORIA 1 (7)

CATEGORIA 2 (38)

CATEGORIA 3 (3)

CATEGORIA 4 (102)

CATEGORIA 5 (54)

CATEGORIA 6 (4)

Gráfico 86: Categoría de Edificaciones Inventariadas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Foto: Patrimonio Cultural-Categoría de Edificaciones Inventariadas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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3.9 Altura de Aprovechamiento 

 

En el gráfico 87 se realiza una comparación de la edificabilidad aprobada por el PUOS en el sector La 

Mariscal relacionado con la edificabilidad real en la actualidad. Con respecto a el mapa # se puede 

observar que la altura de las edificaciones en el sector La Mariscal no maximizan el aprovechamiento 

del suelo asignado por el PUOS. Por ejemplo, la mayoría de predios que se ubican en las avenidas 

principales, donde cuentan con todos los servicios y tienen una buena accesibilidad, no aprovechan su 

edificabilidad máxima. Así mismo, sucede con manzanas ubicadas en varios sectores entre la Av. 6 de 

Diciembre y 12 de Octubre; entre la Av. 10 de Agosto, Av. 6 de Diciembre, Orellana y Colón; entre 

otras.  

 

En contraposición; existe la zona central, donde la mayoría de predios utilizan su altura máxima, otros 

se encuentran inventariados y así, mantienen una imagen urbana similar. En general, la centralidad 

que representa el sector La Mariscal, la cual es de escala metropolitana según el modelo de ciudad 

poli-céntrica del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2025 (PMDOT), 

demanda que todo el sector sea aprovechado en su máxima capacidad de desarrollo con múltiples 

servicios y maximizando su densidad poblacional.  

 

Gráfico 87: Altura de Aprovechamiento 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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3.10 Síntesis  

 

El sector La Mariscal es uno de los sectores más antiguos de la ciudad de Quito y en la actualidad 

presenta diversas zonificaciones y usos. En el siglo XIX el sector se encontraba fuera de los límites 

urbanos y comprendía una zona dedicada a la agricultura. Paulatinamente, el centro histórico no dio 

cabida a la migración que llegaba en busca de oportunidades y la aglomeración de personas y 

hacinamiento cada vez fueron más evidentes, lo que ocasionó que la ciudad se expanda desde sus 

límites norte y sur. El sector La Mariscal comprende esa primera expansión y ruptura de la ciudad; no 

solo morfológica, sino también social. Las clases sociales altas se trasladaron a este sector, 

construyendo grandes palacios y villas. Además, la modernidad se hizo presente con nuevas tipologías 

arquitectónicas (neoclásico, neocolonial, modernismo y otras) y novedosas formas de urbanismo como 

la Ciudad Jardín. Dichas tipologías todavía permanecen en el sector  y constituyen los 208 predios 

inventariados, muchos de ellos en malas condiciones y otros subutilizados.  

 

Esta expansión genero una diversidad morfológica que continua presente. Por ejemplo, existen lotes 

desde los 200 m2 que se ubican en el corazón del sector La Mariscal, mientras que, donde se 

encontraban las grandes villas existen terrenos de 1000 m2. Así mismo, la forma de lotes y manzanas 

varía con formas cuadradas, rectangulares e irregulares.  El trazado urbano corresponde a la forma de 

crecimiento de la ciudad, donde las 4 vías longitudinales dieron paso a la conectividad con el resto de 

las zonas agrícolas, las cuales fueron urbanizadas posteriormente. Este trazado en conjunto con las 

formas de lotes y manzanas, da como resultado una trama irregular. En algunas partes se presenta con 

divisiones octogonales, en otras con fuertes inclinaciones y así, se generan espacios residuales como 

parques y lotes con una morfología irregular.  

 

Otra consecuencia de esta irregularidad y evidencia del crecimiento de la ciudad, es la imagen urbana 

del sector, la cual muestra diversos perfiles urbanos e impactos. Por ejemplo, la calle Foch mantiene 

una regularidad en alturas y se mantiene por debajo de las alturas máximas permitidas. En cambio, la 

Av. 10 de Agosto arroja un perfil bastante irregular y su edificabilidad real está muy por debajo de la 

permitida, lo que concluye en que existen zonas extensas con gran potencial para ser densificadas en 

altura. En el caso del impacto visual, está marcado por diversos factores como la contaminación visual; 

debido a vallas, cables eléctricos y estética de algunos edificios. Además, en el sector La Mariscal 

presenta el fenómeno de intervención arquitectónica llamado “Caja de Cristal”, el cual ha deteriorado 

el valor de los bienes inventariados y genera muchos conflictos en la zona central, donde se permiten 

actividades de recreación nocturna que utilizan esta herramienta de diseño para maximizar la 

ocupación del suelo en lotes pequeños. 

 

Con relación al uso y ocupación del suelo, el sector La Mariscal permite cuatro usos: equipamiento, 

múltiple, residencial 2 y residencial 3, el cual se encuentra en la zonas central y norte de la calle Reina 

Victoria y constituye el uso de suelo flexible que da cabida a la actividad nocturna del sector.  Mientras 

que, la forma de ocupación está constituida por: continua, aislada (evidencia del concepto Ciudad 

Jardín), pareada y línea de fábrica. Asimismo, la edificabilidad es un factor importante a concluir en la 

Mariscal, ya que en muchas áreas se encuentra subutilizada. Únicamente el 16.84% de las 

edificaciones aprovechan su máxima altura, mientras que el resto se encuentran por debajo de lo 

permitido. Tomando en cuenta la centralidad al que este sector pertenece, el potencial de esta 
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característica es enorme. Finalmente, el coeficiente de ocupación de suelo (COS) en PB se mantiene en 

rangos del 50% al 80%, dependiendo la zona, y el COS total  se equilibra con menos porcentaje de COS 

PB en avenidas importantes y más porcentaje de COS total en los mismos sectores, caso contrario 

sucede en otros sectores (sector Plaza Quinde) donde el COS PB llega al 70% y el COS total tiene un 

valor bajo.  

 

El sector La Mariscal constituye una zona diversa y con un gran precedente histórico y cultural, la cual 

ha sido marcada por procesos urbanos que han modificado su crecimiento y morfología; desde predios 

pequeños que corresponden a tipologías de vivienda unifamiliar hasta grandes lotes que pertenecían a 

villas y palacios, ambos se constituyen como patrimonio tangible de Quito. El sector La Mariscal 

cambió su carácter residencial para responder a las necesidades de la ciudad, por medio de nuevos 

servicios, infraestructura vial y equipamientos, y contribuyó a la modernidad. Dichos cambios han 

generado la diversidad actual que se refleja en diferentes usos y formas de ocupación de suelo, imagen 

urbana dispareja y una edificabilidad variable a ser potenciada.  
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4. COMPONENTE SISTEMAS URBANOS 

4.1 Vial 

4.1.1 Identificación y caracterización vial 

 

De acuerdo al Anexo Único: Reglas de Arquitectura y Urbanismo de la Ordenanza 

Metropolitana No. 0172, del Régimen Administrativo del Suelo; el Sistema Vial Urbano en el 

Distrito Metropolitano de Quito se clasifica en: vías expresas, vías semi-expresas, vías 

arteriales, vías colectoras, vías locales, vías peatonales, ciclovías y escalinatas. 

 

El sector de la Mariscal se encuentra delimitada perimetralmente  por cuatro vías de 

clasificación arterial principal las cuales son: Avenida Francisco de Orellana, Avenida Patria, 

Avenida 12 de Octubre y Avenida 10 de Agosto. Adicionalmente, la Avenida 6 de Diciembre 

que atraviesa longitudinalmente el sector también posee la categoría de arteria principal. De 

igual manera, existen dos vías arteriales secundarias que son la Avenida Cristóbal Colón y la 

Avenida Amazonas.  

 

Dentro de las vías colectoras se encuentran las calles: Luis Cordero, Ignacio de Veintimilla en el 

sentido transversal (este-oeste), y las calles Juan León Mera y Reina Victoria en el sentido 

longitudinal (norte-sur). El resto de vías del sector se encuentran categorizadas como vías 

locales (ver gráfico 88). 

Gráfico  88: Caracterización Vial  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.2 Accesibilidad y Movilidad 

4.2.1 Accesibilidad  

La accesibilidad al sector de la Mariscal se da, principalmente, a través de los sistemas de 

transporte público entre los cuales se priorizan, dos líneas del sistema BRT (Trolebús y Ecovía) 

y los buses convencionales de transporte público y finalmente, el transporte por vehículos 

privados.  
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La accesibilidad de vehículos motorizados se da principalmente a través de las vías de borde 

como son; la Avenida Francisco de Orellana, Avenida Patria, Avenida 12 de Octubre y Avenida 

10 de Agosto, cuyos flujos vehiculares se redistribuyen al interior del barrio a través de vías de 

menor jerarquía como: la Avenidas Amazonas, Avenida 6 de diciembre, Calle Reina Victoria y 

Calle 9 de Octubre.  

Por otro lado, la accesibilidad peatonal al sector se prioriza, de igual manera, a través de las 

vías previamente mencionadas ya que están equipadas con aceras en buen estado que 

comunican los diferentes espacios y edificios públicos y privados, especialmente las vías que 

poseen un tratamiento tipo boulevard como es la Av. Amazonas (ver gráfico 89). 

Gráfico 89: Jerarquización de vías de Accesibilidad 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.2.1.1 Sentido de vías 

 

El sector de la Mariscal, se encuentra bordeado por 4 vías principales de doble sentido: 

Avenida Francisco de Orellana, Avenida Patria, Avenida 12 de Octubre y Avenida 10 de Agosto; 

debido al ancho de la sección vial, la circulación de los sistemas de transporte BRT y los 

deficientes cruces peatonales entre las vías, se ha provocado una ruptura morfológica  de los 

tejidos urbanos que estas avenidas atraviesan. Adicionalmente, existen otras vías jerárquicas 

de doble sentido como son la Avenida Colón y la Avenida 6 de Diciembre. Mientras que, la 

Avenida Amazonas y Calle Veintimilla son vías que varían su direccionamiento en 

determinadas secciones, pasando de ser avenidas de doble sentido a vías de un solo sentido. 

Con respecto a las otras vías, la mayoría son unidireccionales (ver gráfico 90). 

 

Es importante mencionar que los flujos vehiculares en el sector son, en su mayoría, flujos 

vehiculares de paso, en donde, varios de estos flujos atraviesan el área de análisis por vías 

locales, lo que provoca que la congestión vehicular en horas pico sea alta provocando costes 

significativos de carácter ambiental, económico y sociales expresados en de calidad de vida. 
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Gráfico 90: Sentido de Vías 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.2.2 Sistemas de Transporte 

 

El sector de la Mariscal cuenta con una excelente dotación de transporte público y privado en 

virtud de satisfacer las necesidades de sus habitantes y comunidad. Entre dichos sistemas de 

transporte público se podría destacar: el sistema BRT, los buses convencionales que atraviesan 

el sector y varias cooperativas de taxi. Adicionalmente, desde el año 2016, está bajo 

construcción la primera línea subterránea del Metro de Quito que dotará de servicio al sector a 

través de 3 estaciones que tienes influencia directa de accesibilidad con el barrio (ver gráfico 

91).   
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Gráfico 91: Sistema de Transporte 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.2.2.1 El Metro de Quito y su Área de Influencia en el área de estudio. 

 

De acuerdo al PMDOT, la red de movilidad y transporte del distrito se consolidará a través del 

Sistema Integrado de Transporte Público (SITP), el cual, se ha re-estructurado a partir de la 

infraestructura del Metro Quito; que representa el sistema de movilidad que articulará la 

escala metropolitana y regional.  

 

El Metro de Quito, busca mejorar sustancialmente la conectividad y la integración de todos los 

sectores de la ciudad. Su repercusión, a más de mejorar la movilidad urbana, se verá reflejada 

en los entornos inmediatos de las estaciones, donde se espera que se concentren actividades 

económicas y productivas, servicios y equipamientos, acceso a vivienda asequible y alta 

densidad poblacional que asegure un constante flujo peatonal y una habitabilidad vibrante.  

 

En el caso del  sector de la Mariscal, este se verá influenciado por 3 paradas de Metro; estación 

la Pradera en el sector norte, estación El Ejido en el sector sur y estación Universidad Central 

en el sector centro-occidental (ver gráfico 92).  
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Gráfico 92: Metro de Quito y su área de influencia en el sector de estudio 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.2.2.2 BRT (Bus de Tránsito Rápido) 

 

El sistema de Bus de Tránsito Rápido (BRT) en el sector de La Mariscal tiene carriles exclusivos 

que atraviesan por la Avenida 10 de Agosto (Trolebús) y la Avenida 6 de Diciembre (Ecovía).  

 

En cuanto al sistema BRT Trolebús (Av. 10 de Agosto), existen 3 paradas (Mariscal, Santa Clara, 

La Colón) que dotan de movilidad pública al sector en sentido norte-sur y viceversa. 

Adicionalmente, en el sistema BRT Ecovía, existen 4 paradas (Galo Plaza, Manuela Cañizares, 

Baca Ortiz, Francisco de Orellana) en el eje de la Avenida 6 de Diciembre y una parada 

adicional (Eugenio Espejo) en el eje de la Avenida 12 de Octubre (ver gráfico 93). 
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Gráfico 93: BRT (Bus de Tránsito Rápido) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.2.2.3 Bus Convencional 

En el sector de La Mariscal existen 38 rutas de buses convencionales que cubren la demanda 

de los usuarios y que se distribuyen en rutas de transporte urbano e interparroquial. Es 

importante mencionar, que varias de las paradas de buses no cumplen con la distancia máxima 

establecida entre ellas, pues superan los 500 m. De igual manera, las líneas de transporte 

circulan por vías de diferentes jerarquías, tanto longitudinales como transversales y vías 

perimetrales al área de análisis (ver gráfico 94).                                                                                                     
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Gráfico 94: Bus Convencional 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.2.2.4 Sistema de Ciclovías - BICIQUITO 

 

Las tipologías de Infraestructura de ciclovías que se encuentran implantadas en La Mariscal 
son: 
 

 Compartido Tipo 1: con una velocidad máxima de 30 km/h y un ancho de carril de 3m. 

 Compartido tipo 2: con una velocidad máxima de 50 km/h y un ancho de carril mayor a 
3 m. 

 Segregada Unidireccional: en un solo sentido, con un ancho de 1.5 m. de circulación 
del ciclista y granja de protección de 0.50 m. 

 Segregada Bidireccional: en dos sentidos, con un ancho de 1.5 m. de circulación del 
ciclista y granja de protección de 0.50 m. 

 A nivel de acera: con una velocidad máxima de 10 km/h y un ancho de carril de 1.2 m. 
 
 

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ofrece a sus ciudadanos y visitantes un 
sistema de préstamo de bicicletas sin costo, denominado comúnmente como la bicicleta 
pública para promover el uso cotidiano de este instrumento de movilidad urbana.  
 
BICIQUITO es una alternativa económica y ecológica para transporte en la ciudad. En el sector 
de la Mariscal existen 6 estaciones BICIQUITO (ver Gráfico 95) 
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Gráfico 95: Sistema de Ciclovías - BICIQUITO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.2.3 Estacionamientos 

4.2.3.1 Estacionamientos Públicos 

 
En el sector de la Mariscal, un gran porcentaje del uso del suelo está destinado al negocio de 

parqueaderos públicos. 

 

Según el levantamiento realizado por la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda en Octubre 

del 2017, existe un total de 68 lotes desempeñando actividades económicas de 

estacionamientos públicos, de los cuales el 37% tienen superficies mayores a los 1000 m2,  y el 

63% tienen superficies menores a 400 m2 lo cual, determina que existe un alto porcentaje de 

subutilización del suelo y una alta demanda de estacionamientos para vehículos particulares. 

 

Como se menciona en el capítulo “Componente Social y Económico”, para obtener el permiso 
de funcionamiento en un establecimiento con actividad económica, se debe obtener la 
Licencia Única de Actividad Económica (LUAE). En el caso de los parqueaderos, según el 
registro del año 2017, se otorgaron y están en proceso 27 Licencias de funcionamiento.  

En base a cálculos realizados sobre el metraje de cada lote y las medidas mínimas de un 

estacionamiento con su respectiva circulación, se obtuvo un valor aproximado de la oferta 

total de parqueaderos en terrenos privados  y el cual corresponde a 3714 estacionamientos, 

sin tomar en cuenta los parqueaderos que pertenecen a la Zona Azul (ver gráfico 96). 
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Gráfico 96: Estacionamientos Públicos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

4.2.3.2 Zona Azul 

“Espacios públicos sobre las vías, destinados para el servicio de estacionamiento rotativo 

tarifado de vehículos, que tiene por objetivo proporcionar a los ciudadanos el derecho de 

utilizar la vía publica en forma ordenada y segura, a través de la generación de una oferta 

permanente y continua de espacios libres para el estacionamiento de vehículos menores y 

livianos.” (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015) 

El Sistema de Estacionamiento Zona Azul, dispone de 8.883 plazas de estacionamiento, 

reguladas y distribuidas en seis sectores de la ciudad como son: La Mariscal, La Pradera, Santa 

Clara, La Carolina, Rumipamba y Cumbayá. 

En el sector de la Mariscal, existe un total de 3.325 plazas para vehículos particulares. Como se 

puede observar en el Gráfico 97. Mencionadas plazas están ubicadas estratégicamente en los 

predios que conforman las manzanas y, en las vías secundarias de la zona con el fin de evitar la 

obstrucción del flujo vehicular en vías con alta congestión. 
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Gráfico 97: Zona Azul 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.2.3.3 Oferta y demanda 

La demanda de estacionamientos en el sector de la Mariscal ha generado, las últimas décadas, 

una actividad económica importante y un campo laboral para la comunidad. Mencionado 

fenómeno se ha producido gracias a las diversas funciones administrativas del sector público y 

privado, al comercio, turismo y a los centros financieros que operan en el sector. 

Al sumar el total de plazas de estacionamientos públicos más el total de plazas de 

estacionamientos en Zona Azul, el sector de la Mariscal tiene una oferta total aproximada de 

7.038 plazas. Dicho número refleja el excesivo espacio del territorio urbano del sector 

destinado al vehículo. Es así que, en el sector de La Mariscal, el 14% del espacio público se 

encuentra destinado a este fin, en contraposición de un indicador promedio razonable que es 

el 9% de la superficie (Sara, 1980), la prioridad espacial que el vehículo posee en el sector es 

considerablemente alta. Adicionalmente, es importante mencionar que el sector de la Mariscal 

presenta otro problema relacionado a este aspecto; gran parte de las instituciones públicas, la 

cuales demandaban plazas de estacionamientos por sus funcionarios y usuarios, se han 

trasladado a otros sectores de la ciudad, ocasionando que, actualmente, estos parqueaderos 

no sean utilizados en su totalidad. Además, existen muchos parqueaderos que se relacionan 

con las instituciones educativas y por lo mismo, existen temporadas en las cuales su demanda 

baja.  

4.3 Espacio Público 

La Ordenanza Metropolitana No. 172, de la ciudad de Quito, define al espacio público como el 

espacio físico aéreo, en superficie o subsuelo, que constituye el escenario de la interacción 

social cotidiana y en cuyo contexto los ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Este, 
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incorpora elementos urbanísticos, arquitectónicos, paisajísticos y naturales, y permite la 

relación e integración de las áreas, y equipamientos del Distrito Metropolitano de Quito. 

(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2013). 

Según la Ordenanza No. 172, el espacio público se categoriza de la siguiente manera: 

- Espacio público de encuentro, recreación y servicio (Áreas Verdes Y Plazas): Son las áreas de 

espacio público y de encuentro, como áreas verdes recreativas, parques urbanos, plazas, entre 

otros. 

- Espacio público de conectividad (Bulevares y Calles): Son áreas destinadas o integradas a 

sistemas de circulación peatonal o vehicular. 

- Espacio público para conservación y preservación. 

- Espacio público de propiedad privada con vocación ambiental, paisajística y ecológica. 

(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2013) 

En el sector de la Mariscal, el espacio público existente está comprendido por: zonas de 

encuentro, zonas de recreación y servicio y zonas de conectividad, las cuales se desglosan de la 

siguiente manera: 

4.3.1 Áreas verdes 

Las áreas verdes, son espacios en el territorio urbano, o de la periferia, 

predominantemente conformados por árboles, arbustos o plantas y que pueden tener 

diferentes usos como son: esparcimiento, circulación peatonal, recreación, ecológico, 

ornamental, de protección, recuperación y rehabilitación del entorno o similar. 

(arboriculturaurbana, 2009). 

Según la Ordenanza Metropolitana No. 127 de la Ciudad de Quito, estos espacios están 

incluidos en los equipamientos recreativos-deportivos, los cuales están destinados a la práctica 

del ejercicio físico, al deporte de alto rendimiento, a la exhibición de la competencia de 

actividades deportivas, y por los espacios verdes de uso colectivo y circulación peatonal, que 

actúan como reguladores del equilibrio ambiental en la ciudad. 

En el caso del sector de la Mariscal , se puede apreciar la escasa presencia de áreas verdes, las 

cuales no llegan a influenciar a todos los sectores y la población del lugar. Además, según la 

OMS (organización Mundial de la Salud) la cantidad de espacios verdes en una ciudad debería 

estar  entre 9 y 15 m2 por persona, el área de estudio se encuentra por debajo del rango 

recomendado. Sin embargo, el parque El Ejido, colindante al límite sur de la zona de estudio, 

tiene una gran influencia para los habitantes de la zona y de la ciudad de Quito (ver gráfico 98).  
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Gráfico 98: Parques 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Foto: Parque El Ejido 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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Foto: Parque Julio Andrade 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Foto: Parque Gabriel Mistral 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.3.2 Bulevares y Espacio Público en Calles 

 

Los bulevares y el espacio público en calles, son espacios de conectividad destinados y/o 

integrados a sistemas de circulación peatonal o vehicular. 

 

El peatón es el actor más jerárquico de la accesibilidad y circulación urbana. El punto de 

partida para el diseño de las ciudades debe considerar la movilidad peatonal; regulando 

actividades básicas, accesibilidad universal, comportamientos y comunicación entre los 

espacios de acceso público.  

 

Para realizar el análisis funcional del espacio público en las aceras del sector de la Mariscal , se 

realizó un levantamiento del ancho de aceras con el fin de comprobar los sectores de la zona 

que presentan una sección suficiente para una circulación y accesibilidad inclusiva. Se crearon 

cinco diferentes rangos de anchos de acera, desde el menos funcional que va desde un rango 

de 0 a 1,19 m, hasta el más funcional que son aceras o bulevares que brindan más espacio 
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público para circulación del peatón, espacios para vegetación, mobiliario urbano, entre otros 

elementos que aportan a la ciudad (ver gráficos 99 al 104).  

 

Gráfico 99: Acera Rango A 

 

Rango A – 0 a 1,19 m: 

El rango A es el más crítico en el viario del 

espacio público, ya que tiene dimensiones 

mínimas y su acceso es difícil para todo tipo 

de peatón. En este caso, se imposibilita la 

implantación de vegetación o mobiliario 

urbano. 

Gráfico 100: Acera Rango B 

 

Rango B – 1,20 a 1,59 m: 

 

El rango B puede ser considerado como el 

rango mínimo en el espacio público vial para 

peatones, ya que tiene 1,20 m de ancho para 

circulación y una franja de 0,40 m de 

protección. Al igual que el Rango A, se dificulta 

la implantación de vegetación o mobiliario 

urbano. 

 

Gráfico 101: Acera Rango C 

 

 

Rango C – 1,60 a 2,25 m: 

 

El rango C tiene las características y 

medidas ideales para generar un buen 

grado de confort en aceras. Cuenta con 

mobiliario urbano y el espacio idóneo para 

una circulación peatonal inclusiva, ya que 

tiene 1,20 m de ancho de circulación 

mínima, una franja de textura podo táctil y 

espacio destinado para arbolado o 

mobiliario urbano como bancas. 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La 
Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La 
Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La 
Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La 
Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
 

Gráfico 102-103: Acera Rango D y E 

Rango D y E–2,26 a 5,00m más: 

 

Los rangos D y E tienen medidas de 

aceras que corresponden a ejes verdes 

de espacio público. Los mencionados 

rangos se encuentran especialmente 

en vías principales, con un alto flujo 

vehicular y peatonal. El fin, es brindar 

espacio público donde se puedan 

realizar actividades, que no solo sean 

de circulación o conectividad, también 

sean de esparcimiento. El Rango E se lo 

denomina bulevar y está ubicado en 

zonas importantes y turísticas de las 

ciudades.  

Una vez establecidos los diferentes rangos 

de anchos de aceras, se realizó un 

levantamiento de las aceras del sector de 

la Mariscal, con el fin de identificar los anchos en cada tramo. En el gráfico 104, se puede 

observar la ubicación de los diferentes rangos según el color asignado. Es evidente que 

existen ejes importantes como la Avenida Amazonas, en la cual casi todo el tramo que 

atraviesa el sector tiene características de un bulevar, caso contrario sucede en pequeños 

tramos de diferentes sectores, los cuales no llegan al 1,20 m de ancho y por lo tanto, 

generan malas condiciones de accesibilidad y circulación peatonal. 

Gráfico 104: Ancho de Acera  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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En los gráficos del 105 al 115, se identifican los diferentes rangos de aceras en las vías 

principales del sector de la Mariscal. Así mismo, se puede observar el mobiliario urbano y 

la escala que estas comprenden con respecto a las vías. 

 

Gráfico 105: Ubicación de Secciones 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

 

Gráfico 106: Sección A-A Av. 12 de Octubre 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

Gráfico 10:7 Sección 2 D-D Av. Francisco de Orellana 
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Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Gráfico 108: Sección 3 C-C Av. 10 de Agosto 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Gráfico 109: Sección 4 B-B Av. Patria 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Gráfico 110: Sección 5 E-E Av. 6 de Diciembre 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Gráfico 111: Sección 6 G-G Calle Mariscal Foch 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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Gráfico 112: Sección 7 H-H Calle Veintimilla 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Gráfico 113: Sección 8 F-F Av. Amazonas 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.3.3 Plazas Duras 

Las plazas son lugares de estancia en la cuales se pueden realizar varias actividades en 

el espacio público. Se caracterizan por tener mobiliario urbano, monumentos, en 

algunos casos vegetación y son puntos de encuentro para la interacción entre los 

ciudadanos. 

En el sector de la Mariscal existen cinco plazas importantes, las cuales se caracterizan 

por diferente estética, escala y morfología (ver gráfico 116). Estas plazas son las 

siguientes: 

1. Plaza Quinde, ubicada en las calles Foch y reina Victoria. 

2. Plaza Republica, ubicada en la Av. Amazonas y calle Veintimilla. 

3. Plaza Borja Yerovi, ubicada en las calles Jerónimo Carrión y 9 de Octubre. 

4. Plaza de los Presidentes, ubicada en la Av. Amazonas y calle  Jorge Washington. 

5. Plaza de la Memoria, ubicada en la Avs. Patria y 12 de Octubre   
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Gráfico 116: Plazas Duras 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Como se puede evidenciar en el gráfico 116 en el sector de la Mariscal existen cinco plazas, las 

mismas que se encuentran distribuidas irregularmente hacia la zona sur, lo que ocasiona que 

su radio de influencia no abarque todo el sector. 

Foto: Plaza Quinde - Foch 
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Foto: Plaza de La República 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Foto: Plaza Borja Yerovi 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

Foto: Plaza de Los Presidentes 

 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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Foto: Plaza de La Memoria 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.3.4 Ejes Verdes 

Los Ejes Verdes constituyen vías con una alta presencia de vegetación en sus aceras y 

parterres. En el caso del sector de la Mariscal, se han identificado como Ejes Verdes a diversas 

vías principales y secundarias (ver gráfico 117). Además, estas se han subdividido en tres 

diferentes categorías dependiendo de la densidad de vegetación arbórea que presenten: 

- Eje Verde Densidad Alta. 

- Eje Verde Densidad Media. 

- Eje Verde Densidad Baja. 

Gráfico 117: Ejes Verdes  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: UDLA- Taller de Proyectos ARO-960,  “La Vuelta al Centro” La Mariscal 

Los Ejes predominantes, con alta densidad en vegetación son: la Av. Amazonas, Av. 12 de 

Octubre, tramos de la Calle Cordero, Calle Veintimilla, calle José Tamayo y un corto tramo de la 

Av. Colón. Existen ejes de menor escala como la calle Santa María. Los ejes mencionados son 
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potencialidades para la zona, ya que, brindan un gran aporte a la imagen urbana, a la calidad 

ambiental y al confort térmico en el espacio público del sector de la Mariscal. 

4.4 Infraestructura Urbana 

4.4.1 Alcantarillado 

De acuerdo a información proporcionada por la Empresa Pública Metropolitana de Agua 

Potable y Saneamiento (EPMAPS), el sector de la Mariscal está dotado en un 100% del servicio 

de red de alcantarillado público. Es importante mencionar que la EPMAPS no tiene 

programado ningún proyecto a futuro en el sector (ver gráfico 118). 

 

Gráfico 118: Alcantarillado 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.4.2 Agua Potable 

 

De acuerdo a la información proporcionada por la EPMAPS, el sector de la Mariscal se 

encuentra abastecido en su totalidad por la red de agua potable. Es importante mencionar que 

la información que se muestra en el gráfico 119 , es referencial debido a que no existe 

información de la tubería existente o punto de agua. Adicionalmente, la EPMAPS no tiene 

programado proyectos en el sector. 
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Gráfico 119: Agua Potable 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.4.3 Energía Eléctrica 

De acuerdo a la información proporcionada por la Empresa Eléctrica Quito S.A. (EEQ), se puede 

evidenciar que el sector de La Mariscal está dotado en su totalidad de redes de distribución de 

energía eléctrica. La EEQ ha considerado dentro de su planificación a mediano plazo, el cambio 

del nivel de medio voltaje actual que corresponde a 6300 voltios a 22860 voltios, para lo cual 

se requiere utilizar la infraestructura subterránea existente y adicionalmente, construir 

infraestructura de soterramiento nueva en aquellos sectores que aún no se encuentran 

intervenidos (ver gráficos 120 al 124). 

 

                        Gráfico 120: Postes 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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Gráfico 121: Luminarias 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

Gráfico 122: Bajo y Medio Voltaje Aéreo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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Gráfico 123: Bajo y Medio Voltaje Subterráneo 

 

 

 

         

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

Gráfico 124: Transformadores 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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4.4.4 Soterramiento 

El soterramiento de cables se encuentra ejecutado en los polígonos 1 y 2; así como también en 

los ejes de la Avenida Cristóbal Colón y Avenida Amazonas (ver gráfico 125). 

 El polígono 1 se encuentra delimitado por las avenidas: Amazonas, 6 de diciembre,  

Patria y calle Ignacio de Veintimilla. 

 El polígono 2 se encuentra delimitado por las avenidas: Cristóbal Colón, 6 de 

Diciembre, Amazonas y calle Ignacio de Veintimilla. 

 El eje de la Avenida Cristóbal Colón en el tramo comprendido entre las avenidas 6 de 

Diciembre y América. 

 El eje de la Avenida Amazonas en el tramo comprendido entre las Avenidas Cristóbal 

Colón y Patria. 

El soterramiento de cables aéreos en el sector de La Mariscal ha traído, como beneficios, la 

eliminación de barreras arquitectónicas y la disminución de la contaminación visual, lo que ha 

permitido el mejoramiento integral del espacio público y la calidad de vida de los habitantes 

del sector.  

Gráfico 125: Soterramiento 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.4.5 Sistema de Recolección de Basura 

4.4.5.1 Tipos de Recolección de Residuos Sólidos. -  

Como antecedente, según la Secretaría de Ambiente, en el año 2007 se recogió 1.677 Ton/día, 

de Residuos Sólidos Urbanos (RSU), con una cobertura del 89%; con datos actualizados, en el 

año 2015 se recogió 1.770 Ton/día de RSU y se brindó cobertura al 96,5% de la población.  
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LA 

En el Distrito Metropolitano de Quito, existen cuatro tipos de recolección de residuos 

domésticos e industriales no peligrosos en las diferentes zonas de la ciudad, los cuales se 

encuentran administrados y a responsabilidad de la entidad municipal EMASEO - Empresa 

Pública Metropolitana de Aseo de Quito, empresa adscrita a la Secretaría de Ambiente. 

La recolección de residuos comprende los siguientes sistemas: 

- Pie de vereda: en el que se emplean fundas que la ciudadanía deposita en la calle y son 

recolectadas por camiones de carga trasera (mayoritario), junto con camiones de caja 

abierta y/o carga frontal representa el 69,92%. 

- Contenedores de carga lateral o ‘contenerización mecanizada’: localizados en los 

barrios, en sitios estratégicos, donde la ciudanía deposita sus ‘fundas’. Este sistema 

representa el 14,95%. 

- Contenedores soterrados: dispuestos en el casco histórico de Quito; representan el 

1,13%. 

- Mayores productores: constituyen las grandes empresas que reciben el servicio en las 

modalidades de pie de vereda y contenerización mecanizada; representan el 9,60%. 

(Secretaría de Ambiente, 2017) 

Como se puede observar en el gráfico 126, en el sector de la Mariscal se encuentra en la zona 

de recolección por el sistema Pie de vereda. 

Según el portal web de EMASEO (http://www.emaseo.gob.ec), la recolección en el sector de la 

Mariscal tiene una frecuencia diaria, lo cual determinar un nivel de servicio óptimo; desde la 

Av. 6 de Diciembre a la Av. 10 de Agosto se lo realiza en horarios diurnos; y desde la Av. 6 de 

Diciembre a la Av. 12 de Octubre, en horario nocturno. 

 

Gráfico 126: Tipo de Recolección de Residuos Sólidos por Zonas 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: www.quitoambiente.gob.ec 

http://www.emaseo.gob.ec/
http://www.emaseo.gob.ec/
http://www.emaseo.gob.ec/
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4.4.5.2 Gestión de Residuos Sólidos. -  

Según información obtenida por la Secretaría de Ambiente, el sector de la Mariscal cuenta con 

un sistema completo de gestión de residuos. Además, cuenta con sistemas de aseo del espacio 

público y vías, el cual comprende los siguientes mecanismos: 

- Rutas de Barrido Manual. 

- Rutas de Barrido Mecánico. 

- Puntos de Aseo Generales y Especiales. 

- Hidrolavado. 

- Entre otras. 

En el gráfico 127, obtenido del portal web de la Secretaría de Ambiente, se puede observar 

todo el sistema integral que se ejecuta en la zona y su entorno urbano inmediato.        

                    Gráfico 127: Gestión de Residuos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: www.quitoambiente.gob.ec 

4.4.5.3 Puntos de Acopio de Residuos diferenciados. -  

“Los residuos sólidos representan un problema continuo de contaminación ambiental que 

enfrenta cualquier ciudad; en caso de un manejo inadecuado. Estos causan problemas para la 

salud pública y constituyen focos infecciosos.” (Secretaría de Ambiente, 2017) 

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaría de Ambiente, ha 

desarrollado una serie de planes, con el fin de gestionar los residuos sólidos y para que estos 

generen el menor impacto ambiental a la ciudad de Quito. Entre los planes mencionados 

están:  

- Planta de tratamiento de desechos hospitalarios. 

- Tratamiento de los líquidos lixiviados, provenientes de la descomposición de los 

residuos orgánicos. 
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- Planta de incineración de residuos infecciosos de fauna urbana. 

- Espacios destinados como escombreras con sus respectivos tratamientos 

- Planta de generación eléctrica de captación de biogás generado por la descomposición 

de los residuos orgánicos en el relleno sanitario. 

Para que mencionados proyectos sean más eficientes, se necesita la colaboración de la 

comunidad quiteña, por medio de la separación de residuos reciclables, orgánicos, entre otros, 

desde los hogares, lugares de trabajo, escuelas, etc.   

Para incentivar la cultura de separación de residuos, la Secretaría de Ambiente ha instalado 

811 Puntos Limpios de recolección diferenciada por toda la ciudad, tanto en instituciones 

públicas como en privadas. Por lo tanto, esta campaña ha dado como resultado;   “…12 barrios 

beneficiados con programas de recolección no mecanizada diferenciada a pie de vereda cuyo 

objetivo principal es involucrar a la comunidad a separar sus residuos sólidos desde la fuente, 

empoderando a los gestores ambientales de menor escala de la zona a recuperar el material 

reciclable bajo la modalidad a pie de vereda.” (Secretaría de Ambiente, 2017). 

En el gráfico 128, se puede observar la ubicación de dichos puntos de residuos reciclables. En 

la Mariscal existen tres tipos de puntos: 

- Recolección de papel/cartón, plástico reciclable, brik/TetraPak, Enlatados, Vidrio: 13 

puntos. 

- Recolección de pilas: 9 puntos. 

- Recolección de aceite de cocina usado: 2 puntos. 

                    Gráfico 128: Puntos de Acopio de Residuos Diferenciados 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: www.quitoambiente.gob.ec 

4.5 Equipamientos 

 
Los equipamientos en una ciudad, zona o sector, se conforman por espacios o 

edificaciones destinadas al abastecimiento de servicios o prestaciones sociales de carácter 
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formativo, cultural, sanitario, deportivo o de bienestar social a los ciudadanos, como 

complemento a la residencia y otros servicios de la ciudad. 

 
Según la normativa establecida por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, los 

equipamientos están implantados para el desarrollo de actividades de servicios sociales y 

públicos. Su radio de influencia se clasifica como barrial, sectorial, zonal, de ciudad o 

metropolitano (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015). 

En el caso del sector de la Mariscal, se puede observar que la localización que conforma el 

sistema de equipamientos dentro de los límites del área de estudio, no está basado en la 

distribución jerárquica por escalas mencionadas, por dicha causa existen sectores que no 

se encuentran dentro de un área de influencia prudente de equipamientos y servicios.  En 

respuesta a la distribución existente, parte de los residentes tienen que trasladarse más de 

1km por fuera de su zona de influencia peatonal, hacia equipamientos de mayor escala o 

que ofrecen mejores servicios. En contraposición, el sector de la Mariscal cuenta con 

equipamientos a escala distrital como el hospital Eugenio Espejo, que son frecuentados 

intensamente por la población del DMQ.  

4.5.1 Equipamientos de servicios sociales 

4.5.1.1 Salud:  

 

Son los equipamientos que prestan servicios de salud, tales como: prevención, tratamiento, 

rehabilitación, servicios quirúrgicos y de profilaxis (Municipio del Distrito Metropolitano de 

Quito, 2015). 

 

En el sector de la Mariscal existe una gran cantidad de aglomeración de establecimientos o 

edificaciones destinadas a la salud. El total de  número de equipamientos de salud es de 62 

edificaciones, las cuales corresponden a un 12,12% del total de equipamientos (públicos y 

privados) de la zona. 

 

Como se puede observar en el gráfico 129, estos están distribuidos por toda la zona de estudio 

a excepción del sector céntrico, en el cual se concentran los establecimientos de diversión 

nocturna. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



118 
 

Gráfico 129: Equipamiento de Salud 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.5.1.2 Educación:  

 

Son los equipamientos que están destinados a la formación intelectual y capacitación de los 

ciudadanos para su integración en la sociedad (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 

2015). 

 

En el sector de la Mariscal , los espacios destinados a Educación ocupan el segundo lugar en 

relación a la densidad de equipamientos en el sector, con un total de 32 edificaciones, que 

corresponden al 13,64% del total de equipamientos. Es importante mencionar, que existen 

varios tipos y escalas destinadas a la educación, los cuales se distribuyen en equipamientos 

públicos y privados. El sector de la Mariscal cuenta con varios tipos y escalas de equipamiento 

de educación, por lo que existe un gran potencial para crear una red completa de formación, 

capacitación y educación para los ciudadanos. 

 

Como se puede observar en el gráfico 130, estos están distribuidos por toda la zona de 

estudio, incluido el entorno inmediato del sector, lo cual significa una gran influencia de 

economía del conocimiento para el sector. 
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Gráfico 130: Equipamiento de Educación 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.5.1.3 Cultura: 

 

Son los equipamientos que están destinados a actividades culturales, transmisión y 

conservación de conocimiento, fomento y difusión de la cultura (Municipio del Distrito 

Metropolitano de Quito, 2015). 

 

En el gráfico 131, se puede observar que dentro de los límites de la zona existe un bajo 

porcentaje de equipamientos culturales con un valor de 6,82%. En cambio, existe un mayor 

número de equipamientos de cultura en sectores próximos al sector de la Mariscal, los cuales, 

aunque no son parte del perímetro, son de gran influencia para la zona. Dichos equipamientos 

son: La Casa de la Cultura, la Circasiana, el Centro cultural de la Universidad de la Católica, 

entre otros. 

 

4.5.1.4 Recreación y Deporte:  

 

Los espacios deportivos y de recreación corresponden a las áreas, edificaciones y dotaciones 

destinadas a la práctica del ejercicio físico. También están considerados los espacios verdes de 

uso colectivo, reguladores del equilibrio ambiental (Municipio del Distrito Metropolitano de 

Quito, 2015). 

 

El sector de la Mariscal presenta un total de 6 equipamientos recreativos o deportivos, que 

corresponden a un 6,06% del total de los equipamientos. Dentro de estos, se consideran a los 

parques o plazas como son; la plaza Quinde, parque Julio Andrade, Plaza Yerovi, parque 

Gabriela Mistral, entre otros. Además, tiene una gran influencia el parque El Ejido que colinda 

con el límite sur de la zona de Estudio. 
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4.5.2 Equipamientos de servicios públicos 

 

4.5.2.1 Servicios administrativos públicos 

 

Son las instalaciones destinadas a los servicios administrativos de todos los niveles públicos 

(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015). 

 

El sector de la Mariscal el equipamiento de Servicios Administrativos Públicos predomina con 

un total de 58 edificaciones, que representan el 42,42% de la superficie integral de 

equipamientos. La mayor parte de ellos están ubicados en la zona sur y otros se encuentran 

dispersos por toda la Mariscal. 

 

4.5.2.2 Seguridad:  

 

Son los equipamientos que están dedicados a la seguridad y protección civil (Municipio del 

Distrito Metropolitano de Quito, 2015). 

 

Al igual que otros equipamientos, el de seguridad se encuentra dentro de los porcentajes más 

bajos del sector, con un total de 6 edificaciones que corresponden a un valor de 7,58% del 

total de equipamientos, siendo uno de los más requeridos por el alto índice de inseguridad en 

la zona. 

 

Gráfico: Seguridad 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 
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4.5.2.3 Bienestar Social: 

 

Son los equipamientos que están dedicados a mejorar la calidad de vida de las personas en una 

sociedad. En relación al gráfico 131, los equipamientos destinados a bienestar social 

representan el menor porcentaje, con un total de 2 edificaciones que corresponden al 4,55% 

del total de equipamientos. El déficit de este tipo de equipamiento causa que varios sectores 

de la zona carezcan de servicios importantes para la comunidad. 

Es evidente que los equipamientos de administración pública del gobierno central se 

concentran con un alto porcentaje en la zona de la Mariscal. Sin embargo, hay que considerar 

que gran parte de ellos se están trasladando a otras zonas de la ciudad, en proyectos 

denominados plataformas gubernamentales, lo que ocasiona el desalojo de varias 

edificaciones, convirtiéndolas en construcciones vacantes y generando conflictos alternos, 

como el cierre de comercios dedicados a satisfacer las necesidades de la administración 

pública y parqueaderos públicos vacíos. 

 Además, se puede observar que existe un déficit de ciertos equipamientos relacionados con 

bienestar social, cultura, recreación y seguridad. 

De acuerdo al número total de equipamientos, dichos servicios se enumeran desde un rango 

mayor al menor de la siguiente manera: 

1. Salud (62). 

2. Servicios Administrativos Públicos (58). 

3. Educación (32). 

4. Seguridad (6). 

5. Recreación y Deporte (6). 

6. Bienestar Social (2). 

7. Cultura (1). 
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 Gráfico 131: Equipamientos  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.6 Centralidades 

4.6.1 Centralidad Metropolitana 

 

Según el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PMDOT), el sector de la Mariscal es 

considerado como una centralidad de escala Metropolitana del DMQ y también como una sub-

centralidad de escala zonal que contiene nodos de escala local. 

 

Cada una de las centralidades determinadas en el PMDOT contiene polos de desarrollo 

económico, servicios y espacio público. El sector de la Mariscal se consolida como un polo de 

centralidad de atracción recreativa y turística. Sin embargo, existen dinámicas urbanas de 

consolidación residencial, terciaria y empresarial que necesita ser atendido, a través de 

estrategias urbanas, para lograr una armonía con la variedad de usos de la Zona (ver gráfico 

132). 

 

En acuerdo con el PMDOT y los lineamientos de ciudad policéntrica, se prioriza la 

“densificación del territorio urbanizado, y constitución de una estructura de centralidades 

productivas que favorezcan un urbanismo dinámico, compacto y multinodal” (Municipio Del 

Distrito Mtropolitano de Quito, 2025). 
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Gráfico 132: Centralidad Metropolitana La Mariscal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

4.6.2 Ejes de Desarrollo Sostenible 

La ciudad de Quito, al estar planificada como una ciudad policéntrica en correspondencia al 

PMDOT, promueve que sus centralidades deben estar alineadas a los ejes estratégicos 

propuestos por la Visión 2040. Dentro del sector de la Mariscal se consideran los siguientes 

ejes: 

4.6.2.1 Eje Social:  

 

El sector de la Mariscal en el que la inclusión social es uno de los factores para la toma de 

decisiones en el desarrollo urbano. La diversidad entre los distintos actores urbanos es la causa 

de atracción recreativa y turística. 
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4.6.2.2 Eje Ambiental:  

 

Se planifica el fortalecimiento del espacio público por medio de la implementación de la Red 

Verde Urbana con ejes que conecten, los cuerpos verdes urbanos y las áreas duras de uso 

público, con el fin de aportar al turismo, la cultura y la cohesión social. 

 

4.6.2.3  Eje Económico:  

 

Se planifica promover áreas de consolidación y densificación poblacional que incentive la 

proliferación de actividades económicas de carácter empresarial y terciario y que aseguren 

accesibilidad a oportunidades de empleo. El barrio aprovechará la influencia de nuevas 

economías localizadas dentro del área de intervención, incentivando a micro-empresas, como 

en los sectores de la Economía Creativa, Economía del Conocimiento y Economía Circular. 
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4.7 Síntesis 

 

El sector de la Mariscal, en concordancia con el Plan Metropolitano de Ordenamiento 

Territorial (PMDOT), está considerada como una centralidad de escala Metropolitana del 

DMQ y también como una sub-centralidad de escala zonal que contiene nodos de escala 

local. Es así que, el sector se consolida como un polo de centralidad de atracción recreativa 

y turística. Sin embargo, existen dinámicas urbanas de consolidación residencial, terciaria y 

empresarial. Dicha centralidad, tiene una caracterización vial específica; con 4 vías 

arteriales principales que se encuentran en la periferia del área de estudio, dos vías 

arteriales secundarias y mayormente vías locales en el interior. Además, tiene su 

respectiva accesibilidad por diversos medios de transporte, cuenta con una red de 

parqueaderos públicos a lo largo del sector, espacio público consolidado y escaso, 

infraestructura urbana que cubre todos los servicios y finalmente, una serie de 

equipamientos públicos y privados para el servicio de la población interna y de la ciudad. 

 

En el caso de la accesibilidad, esta se da principalmente por medio del transporte público 

BRT (trolebús y Ecovía) ubicado en la Av. 6 de Diciembre y Av. 10 de Agosto, transporte 

convencional (38 rutas atraviesan el sector), transporte privado y ciclo vías, las cuales 

tienen carriles exclusivos en la Av. Amazonas y Av. Colón, mientras que una serie de 

circuitos internos de uso compartido dentro del sector. Además, existen varios puntos de 

parqueo y sistema BICI Q. Finalmente, la futura apertura del sistema de Metro en la Ciudad 

de Quito, otorgará a la zona una mayor accesibilidad e influirá en la consolidación de las 

áreas cercanas a sus paradas. Paralelamente, gran porcentaje del sector está dedicado a la 

actividad de parqueaderos públicos para abastecer las zonas administrativas y educativas. 

Un ejemplo comprende, el levantamiento realizado en el 2017 por parte de la Secretaría 

de Territorio, Hábitat y Vivienda, donde el estudio demuestra que existen 68 lotes que se 

ocupan con este fin. Este total proyecta una oferta de 3714 parqueaderos 

aproximadamente, ubicados mayormente en las zonas educativas, administrativas y de 

comercio. Adicionalmente, existen los parqueaderos públicos ubicados en la Zona Azul, la 

cual provee un total de 3325 plazas. Sumando los totales de la oferta, el sector de la 

Mariscal cuenta con 7038 plazas, las cuales muchas veces precarizan el uso del espacio 

público y en otros casos ocupan suelo vacante dentro de una centralidad del DMQ. 

 

El espacio público en el sector de la Mariscal está comprendido por zonas de encuentro, 

recreación,  servicio y de conectividad. Estos espacios, comprenden áreas verdes, que en el 

caso del sector son escasas y no llegan a cumplir la norma técnica mundial de 9 m2 por 

personas (Organización Mundial de la Salud). Sin embargo, existen parques cercanos que 

pueden disminuir esta escasa dotación, como son; El parque El Ejido y el parque La 

Carolina. En relación a bulevares; la Av. Amazonas, Av. Patria, Av. Colón, Av. Orellana y Av. 

Coruña, tienen dimensiones que permiten esta categorización, sin embargo, la Av. 

Amazonas, es la única que se consolida con dicho fin, mientras que las otras se conforman 

como ejes verdes discontinuos. Finalmente, existen 5 plazas duras y se encuentran 

localizadas hacia el sector sur. Es importante mencionar que el sector de la Mariscal 

representa una centralidad y, por lo tanto, necesita de una red de espacio público con 

calidad y que permita conectar y abastecer todos los sectores dentro de ella.  

 

El espacio público está complementado con la infraestructura pública. En este caso, 

servicios como: alcantarillado, agua potable y energía eléctrica, cubren totalmente la zona. 
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En el caso del soterramiento, este se encuentra ubicado únicamente en la zona que 

comprende la Av. Patria y Av. Colón, entre la Av. 6 de Diciembre y Av. Amazonas; y la Av. 

Colón desde la Av. 6 de Diciembre, hasta la Av. 10 de Agosto. Finalmente, el sector cuenta 

con un sistema completo de gestión, recolección de residuos y aseo del espacio público 

con barrido manual, mecánico, puntos de aseo, hidro lavado, entre otras. Además, existen 

puntos de acopio de residuos diferenciados, los cuales recolectan diversos materiales, con 

un total de 24 puntos. 

 

Finalmente, los equipamientos urbanos consisten en una serie de construcciones 

dedicadas al abastecimiento de servicios sociales, de carácter formativo, cultural, sanitario, 

deportivo o de bienestar social. En el caso del sector de la Mariscal, se observa que existen 

zonas que no se encuentran abastecidas con los diferentes servicios y esto ocasiona que, 

en algunos casos, los pobladores deban trasladarse grandes distancias o usar transporte 

público y privado. Por otro lado, otros sectores se encuentran aglomerados con tipologías 

de equipamientos como son los de salud, educación y administración pública. Mientras 

que, los menos presentes son los equipamientos dedicados a la cultura, recreación 

deportiva, seguridad y bienestar social. Además, muchos de estos servicios sirven como 

equipamiento público a toda la ciudad.  

 

Los sistemas urbanos del sector la Mariscal, están compuestos por varias clases de 

infraestructura vial, accesibilidad mediante todos los medios de transporte existentes, una 

dotación de espacio público escasa y sin conectividad, una infraestructura urbana que 

cubre en su totalidad la zona y una serie de equipamientos públicos y privados que ofrecen 

diversos servicios a la población del sector y de la ciudad.  
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5. COMPONENTE VALORACION CATASTRAL 

 

5.1. Área de Intervención Valorativa del Suelo (AIVAS) 

5.1.1. Valor en Áreas de Intervención Valorativas Urbanas (AIVAU) 

Valor en Áreas de Intervención Valorativas Urbanas AIVAU, se refieren al valor del metro cuadrado 

del suelo en el territorio urbano. En el caso del sector La Mariscal, los valores correspondientes al 

año 2016 varían desde los 250.00 USD el m2 hasta los 665.00 USD (ver gráfico 134). Por ejemplo, 

la zona con menos costo corresponde a las manzanas que se encuentran entre las calles Cordero, 

Foch y Joaquín Pinto. Además, manzanas intermedias entre las avenidas 10 de Agosto y 6 de 

Diciembre tienen bajos costos. Mientras que, las zonas con mayor costo se ubican en las avenidas 

principales como la Colón, 12 de Octubre, Amazonas, Patria y Coruña.  

Gráfico 134: Valor en Áreas de Intervención Valorativas Urbanas AIVAS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Plan Especial “La Mariscal”-STHV-DMDU-2017 

 

5.2. Mercado inmobiliario 

5.2.1. Valores Comerciales de Referencia 

El sector La Mariscal está consolidado como una centralidad atractiva para muchas actividades, 

entre estas; vivienda y oficinas. Ciertas zonas ubicadas cerca a la Pontifica Universidad Católica del 

Ecuador, áreas entre la Av. 12 de Octubre y 6 de Diciembre, la Avenida Colón y otras, se consolidan 

cada vez más con vivienda en altura. Los valores de referencia para arriendos varían acorde al tipo 

de edificación. Por ejemplo, el arriendo promedio para una suite de 60 m2 va desde los 450.00 

dólares en adelante. En el caso de departamentos con más dormitorios, los costos varían desde los 
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600.00 dólares hasta llegar a más de 1000.00 USD en edificios nuevos y con una superficie entre 

los 120 m2 a 150 m2. Los valores varían de acuerdo a la antigüedad, servicios que ofrecen los 

edificios y su ubicación. En el caso de viviendas; existen varios precios que dependen del estado de 

la casa. Por ejemplo, una casa patrimonial en buen estado y con una superficie de 200 m2 tiene un 

costo de arriendo de 1100.00 USD, otras llegan a costar 2500.00 USD con un área de 250 m2. En 

contraposición, una vivienda con similares características, pero que no es patrimonial, tiene un 

valor mucho menor. En todos los casos, las casas son arrendadas para otras funciones que no es 

vivienda. En el caso de los inmuebles patrimoniales; se las ofrece para restaurantes u hostales, en 

el caso de los inmuebles no patrimoniales; para oficinas o fundaciones.  En general, las viviendas 

tienen un costo de arriendo que en muchos casos supera los 2000.00 USD por su tamaño y 

versatilidad para diversas funciones. El arriendo de oficinas es muy versátil, existen opciones 

desde 25 m2 que cuestan 254.00 USD en edificios de 16 años de antigüedad, hasta grandes 

oficinas de 114 m2 en edificios por estrenar a un costo de 1300.00 USD. En todos los casos, los 

servicios que ofrecen, la ubicación y si los inmuebles están amoblados, influyen en los costos de 

arriendo mensual.  

En el caso de venta de inmuebles, los departamentos fluctúan entre los 800.00 USD el m2 de 

construcción en edificios antiguos hasta los 2200.00 USD por m2 en edificios nuevos. Esto 

depende del sector en el que se encuentran los inmuebles, los servicios que tienen y los acabados. 

Las casas patrimoniales van desde los 500.000 USD en adelante y en el caso de otras viviendas los 

precios varían según su estado y ubicación. Por ejemplo, una construcción en estado regular con 

360 m2, puede llegar a costar 400.000 USD. Otro caso es la venta de hostales en casas 

patrimoniales y zonas de alta plusvalía como la Av. Amazonas, donde el costo llega a 1.500.000 

USD. En el caso de oficinas, el m2 varía desde los 850.00 USD en edificios de 20 años de 

antigüedad hasta 1800.00 USD en edificios por estrenar.   

En el caso de venta de terrenos, el costo puede llegar a casi el millón de dólares. Por ejemplo, un 

terreno ubicado en la Juan León Mera, que actualmente funciona como parqueadero y que tiene 

986 m2, tiene un valor de 940.000 USD, lo que deduce que el m2 de terreno sin construcción está 

alrededor de 1000.00 USD, llegando a superar esta cifra en sectores de alta plusvalía como la zona 

entre las Avenidas 12 de Octubre y 6 de Diciembre.   

En el sector La Mariscal, se encuentra dentro de las zonas con más alta plusvalía dentro de Quito. 

Su fácil accesibilidad, centralidad y servicios, hacen que los valores de arriendo y venta de 

inmuebles se encuentren en alza. Muchas zonas dentro del sector La Mariscal se están 

consolidando en altura, con vivienda asequible a pocos estratos sociales de la ciudad, lo cual 

ocasiona un fenómeno de gentrificación en la zona. Paradójicamente, los AIVAS en algunos 

sectores muestran valores bajos, que no se reflejan con los valores manejados por el mercado 

inmobiliario. La información de costos inmobiliarios presentada, corresponde a las páginas Web 

que ofrecen estos servicios como son Plusvalía, OLX y Mitula.  
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6. COMPONENTE TRABAJO CON LA COMUNIDAD 

 

6.1. Taller 1  Fase 1: Recopilación de información de la comunidad 

6.1.1. Antecedentes 

 

 El Concejo Metropolitano aprobó el 14 de octubre del 2005 la “Ordenanza Nro. 018 de 
Zonificación que aprueba la Regularización Vial, los Usos de Suelo y la asignación de Ocupación del 
Suelo y Edificabilidad para el sector La Mariscal”. 

 El 14 de abril del 2006 fue expedida la Ordenanza 020 que modifica las compatibilidades de uso 
de suelo de la Ordenanza Especial de Zonificación 0018 del 2005. 

 El 6 de febrero del 2009 se expide la Ordenanza de Zonificación 0036, que modifica el cuadro 
de compatibilidad de usos de las Ordenanzas 018 y 020. 

 El 24 de abril del 2012 se expide la Ordenanza Metropolitana 0236 con la que se establecen los 
Instrumentos de Regulación, Control y Promoción del Desarrollo de la Actividad Turística en el 
DMQ, y que norma la creación de Zonas Especiales Turísticas, las mismas que están sujetas a 
régimen especial, y donde se establece la necesidad de la sujeción de las mismas a un Plan de 
Gestión y la posibilidad de la creación de una unidad especial bajo un Administrador de la Zona 
Turística. 

 En la Disposición General Primera de la misma Ordenanza se declara a la zona La Mariscal como 
Zona Especial Turística, estableciéndose sus límites. 

 Mediante Resolución de Alcaldía Nro. A0018 del 26 de noviembre del 2012, se resuelve la 
creación de la unidad especial denominada Administración Especial Turística “La Mariscal”. 

 El 25 de Julio del 2016 se expide la ordenanza Metropolitana 127, la cual mediante la 
Disposición Transitoria Décimo Quinta de la Ordenanza Metropolitana 127, encarga a la Secretaría 
de Territorio, Hábitat y Vivienda la actualización del Plan Especial de la Zona Turística La Mariscal a 
presentarse ante la Comisión de Uso de Suelo. 

 En base a lo establecido en la Disposición Transitoria Décimo Quinta de la Ordenanza 
Metropolitana 127, la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda  ha venido trabajando con la 
Administración Zonal Turística La Mariscal y el Instituto Metropolitano de Planificación Urbana, en 
la elaboración de los talleres participativos con los diversos actores del sector de la Mariscal.  

 Con el objetivo de elaborar el Plan Especial dentro de un proceso participativo amplio, la 
Administración Especial Turística La Mariscal realizó una convocatoria “puerta a puerta” a 2065 
personas que viven y trabajan en la Mariscal, contando con 1283 firmas con verificación 
(recepción personal de la convocatoria).   

 Entre el 17 al 22 de febrero se realizaron reuniones por cada sub circuito de la Mariscal, con un 
total de 5 sub circuitos, donde se eligieron a los representantes de diferentes actividades 
económicas como hospedaje, diversión nocturna, alimentos y bebidas; y del sector residencial. En 
el caso de las actividades económicas se nombra 1 representante por cada sub circuito, contando 
con 5 representantes por vocación económica de hospedajes, 5 por alimentos y bebidas y 3 por 
diversión nocturna. El 20 de febrero, entre los representantes eligieron 1 por hospedaje, 1 por 
diversión nocturna y 1 por alimentos y bebidas (total 13). En el caso residencial se mantuvieron los 
5 representantes de cada sub circuito para que la representatividad de este importante sector sea 
visible.  

 Debido a la diversidad de actores con los que La Mariscal cuenta y en cumplimiento del 
Capítulo II, Art. 7 de la Ordenanza Metropolitana de Participación Ciudadana y Control Social, 
sancionada el 03 de marzo de 2016; al grupo de representantes electos por actividades 
económicas y residencial se sumaron los grupos conformados y consolidados que vienen 
funcionando en la  zona, ya sea de hecho o de derecho, así se realizaron 5 reuniones adicionales 
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para la elección de representantes de Consejo Zonal de Seguridad, Comités de Seguridad, Consejo 
Consultivo, Eje Social, Comité de Cultural; así como  la Presidencia de la Asamblea Barrial. 

 El 02 de marzo, con la asistencia de 13 representantes se conforma el Comité Temporal para la 
Elaboración del Plan Especial La Mariscal.  

 A fin de asegurar la mayor participación posible, la Asamblea Barrial propone la mayor 
incorporación de actores, la Administración Especial Turística La Mariscal, siempre abierta a 
escuchar a la ciudadanía, plantea incorporar a todos los representantes de las actividades 
económicas nombradas en las reuniones anteriores dentro del proceso de selección democrática 
que se vivió en el mes de febrero. 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 El 18 de mayo del 2017, se realizó la reunión del Comité para la Elaboración del Plan Especial de 
La Mariscal con la asistencia de 12 representantes, con el objetivo de socializar el borrador de la 
metodología de la fase de diagnóstico del Plan propuesto desde la municipalidad, el cronograma 
de ejecución, los diversos ejes a desarrollar y la socialización de la propuesta de la Asamblea 
Barrial.   

 El 24 de mayo del 2017, se realizó la reunión del Comité para la Elaboración del Plan Especial de 
La Mariscal con la asistencia de 14 personas, con el objetivo de definir la metodología a 
desarrollarse en el marco de la construcción del Plan Especial La Mariscal. En la reunión se 
presentó la metodología de las mesas de trabajo y los ejes a tratarse en relación a los cinco 
desafíos de la Visión Quito 2040; además la metodología de ampliación de la representatividad de 
la comunidad y sus diversos sectores. Finalmente, el Comité decide incorporar a representantes de 
los sectores educativos, de servicios públicos y privados; así como los sub circuitos faltantes. 

 Del 2 al 5 de junio, la Administración Especial Turística La Mariscal, realizó la convocatoria a 106 
personas de los sectores definidos en la última reunión para obtener el representante al Comité. 

 Se obtuvo un representante del sector educativo y representante de residentes del Sector 
Colón. Los asistentes a las reuniones de nominación de representantes de los sectores públicos y 
privados, no se comprometieron con la designación ya que su función es temporal y requiere 
nominación de las jefaturas de las distintas instituciones. Para la elección de los sectores faltantes, 
a pesar del contingente que desplegó la administración para la convocatoria, no existió quorum. 
En el caso del representante del sector comercial del sub circuito Foch, se retiró por asuntos 
laborales y en su reemplazo se incorporó un representante que cumplía con los requisitos 
aprobados en reuniones anteriores: pertenecer a la misma vocación económica y sub circuito. 
 

La representatividad final quedó como consta en el cuadro adjunto: 
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 El Comité  quedó conformado por un representante de residentes de los sub circuitos: Julio 
Andrade, Colón e Isabel La Católica; un representante de los residentes comerciales de los sub 
circuitos: Foch, Patria y Colón. Un representante de hospedajes, alimentos y bebidas de los cinco 
sub circuitos, un representante de diversión nocturna de los sub circuitos Foch, Patria, Isabel La 
Católica; Un representante por cada organización existente en la zona: Asamblea Barrial, Consejo 
Zonal de Seguridad, Comités de Seguridad, Comité de Cultura, Consejo Consultivo, Eje Social y 
Sector Educativo.  

 El 13 de junio se mantuvo la primera reunión de trabajo con el Comité ampliado para la 
Elaboración del Plan Especial de La Mariscal, en cumplimiento a los acuerdos llegados con los 
miembros del Comité, reunión a cargo de la Administración Zonal La Mariscal, Instituto 
Metropolitano de Planificación Urbana IMPU y la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda. 
 

6.1.2. Objetivo del taller 

Identificar propuestas y requerimientos de la comunidad de la Mariscal que permitan desarrollar 

el Plan especial La Mariscal, en referencia al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PMDOT) 2015- 2025. 

6.1.3. Participantes 

Se realizó la convocatoria el día 2 de junio del 2017 y se contó con 16 representantes de las 

diversas actividades y grupos de la Mariscal (ver anexo 3).  

En el siguiente cuadro se detalla las personas que asistieron al taller: 

NOMBRE REPRESENTACIÓN SUBCIRCUITO 

Andrés Monroy Alimentos y Bebidas Patria 

Julio Idrovo Vida Nocturna Patria 

Alexandra Páez Residentes Julio Andrade 

Gina Cadena Alimentos y Bebidas Julio Andrade 

Carlos de la Cruz Hospedaje Foch 

Iván Alemán Alimentos y Bebidas Foch 

Patricia Benavides Vida Nocturna Foch 

Licia Casares Residentes Colón 

Iván López Hospedaje Colón 

Patricio Bedoya  
Fabián Sáenz 
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Daniela López Hospedaje Colón 

Luis Alzamora Alimentos y Bebidas Colón 

Daniel Espín Alimentos y Bebidas Isabel La Católica 

Paola Romero Asamblea Barrial  

Lupe Erazo (E) Comité de Cultura  

María Belén Saá Comité de Seguridad   

Edmundo Naranjo Residente  
 

6.1.4. Tema del Taller 

El taller se enfocó en desarrollar los ejes de gobernanza y gestión 

social y cultural y vivienda, los cuales abarcan temas como: fortalecimiento del tejido social, buena 

relación, seguridad, acceso a servicios y gobernanza, tomando de referencia el desafío 1: “Ciudad 

inclusiva y abierta para todos”, el cual constituye uno de los lineamientos de la visión Quito 2040 

que está siendo desarrollada por el Instituto Metropolitano de Planificación Urbana IMPU, y en 

concordancia con el PMDOT y sus ejes estratégicos: Ciudad Solidaria, Ciudad de Oportunidades y 

Ciudad Inteligente.  

6.1.5. Fecha del Taller 

13 de junio del 2017. 

6.1.6. Enfoque metodológico 

Los talleres participativos con la comunidad se dividen en dos fases: la fase 1 que comprende la 

recolección de información con respecto a la situación actual (diagnóstico) del sector, y la fase 2 

que constituye la validación de la propuesta territorial por parte de la comunidad. 

Con base en la experiencia vivencial que poseen los participantes del taller sobre la situación y 

potencialidades del barrio de La Mariscal, y con el fin de optimizar tiempos y recursos, se ha 

definido un método que busca: 

a) Establecer la situación actual – diagnóstico - de la Mariscal en el ámbito relacionado con las 

situaciones deficitarias (problemas), idóneas (fortalezas) o potenciales (oportunidades) que se 

dan en La Mariscal en relación con el desafío tratado y el compromiso de la ciudadana. Esto 

comprende la fase 1 de los talleres con la comunidad. 

 

b) Proponer en una segunda fase, soluciones para superar las situaciones deficitarias, consolidar 

las situaciones idóneas o aprovechar las oportunidades o potencialidades que se dan en los 

diversos ámbitos tratados para mejorar la calidad de vida. Como ya se expresó estas propuestas 

permitirán en la etapa siguiente del proceso, la formulación del componente estratégico del Plan 

Especial de La Mariscal. 

Se contempla la aplicación de técnicas de visualización, que permiten de forma igualitaria y 

democrática, expresar sus ideas y criterios a todos los participantes en un marco de transparencia 

y respeto mutuo. Los resultados de esas opiniones, estarán siempre expuestos y podrán ser 

dinámicamente retroalimentados por todos.  
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Se ha previsto tres momentos para el desarrollo del taller: el primero; donde se señale el contexto 

y referentes para la formulación del Plan Especial, un segundo; donde se generarán aportes de los 

participantes relacionados con el tema. Este segundo momento, se da a través de una síntesis y 

por medio de los talleres que dividen a los concurrentes en grupos, con el apoyo de un moderador 

y un asistente. El trabajo en las mesas consiste en el debate abierto de todos y todas las 

participantes. Como apoyo se utilizan preguntas orientadoras, que buscan situar las respuestas de 

los asistentes hacia los temas expuestos. Los asistentes tienen la oportunidad de utilizar cartulinas 

para expresar sus ideas dentro de varios enfoques. Finalmente, el momento 3 consiste en la 

presentación de los resultados y síntesis por parte de un representante de cada grupo y el cual 

presenta las ideas de su mesa de trabajo al resto de los asistentes.  

 

6.1.7. Agenda del taller 

 

Inicio Actividades 
15h00 Bienvenida, apertura y presentaciones. 

15h10  Objetivo y mecánica del taller. 

15h15 
Momento 1: Entorno referencial. La Visión Quito 2040 y sus desafíos. Plan 
especial La Mariscal. 

15h25 Momento 2: Explicación de la tarea y conformación de grupos. 

15h30 
Planteamiento de propuestas para superar aspectos deficitarios; consolidar 
fortalezas y aprovechar oportunidades de La Mariscal. 

16h15 Receso 

16h30 Momento 3: Presentación de resultados de trabajo de grupos. 

16h50 Síntesis de aportaciones. 

17h10 Próximos pasos. 

17h15 Cierre. 

 

6.1.8. Diagnóstico o introducción al tema del taller 

6.1.8.1.  Situación general en La Mariscal: Gobernanza, gestión social y cultural y 

vivienda.  

Para el inicio de los talleres participativos, con el fin de elaborar el Plan Especial de la Mariscal, se 

contó con la bienvenida del Ing. Alfredo León B., Administrador de la Zona Especial Turística La 

Mariscal. Se informó a los asistentes sobre el proceso de  convocatoria que llevó a cabo la 

Administración Especial Turística La Mariscal, con el fin de ampliar la representatividad, tanto del 

sector educativo como servicios, establecimientos comerciales y residentes de los sectores 

faltantes; así también de la reunión mantenida con los representantes del primer proceso 

democrático de elección de los sectores de hospedaje, diversión nocturna y alimentos y bebidas, 

para actualizarles del proceso e incluirlos en las reuniones ordinarias de la comisión, según el 

acuerdo llegado en la reunión del 24 de mayo de 2017. 

El Director Metropolitano de Desarrollo Urbanístico de la Secretaría de Territorio, Hábitat y 

Vivienda, el Arq. José Luis Barros, socializó el proceso de desarrollo del Plan Especial, donde se 

expusieron las razones por las cuales la Mariscal lo requiere, la vinculación dentro del Plan 

Metropolitano de Ordenamiento Territorial y su incidencia en la zona.  
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La Asesora Arquitectónica y Urbanística del Instituto Metropolitano de Planificación Urbana, Arq. 

Ana Gabriela Salvador, presentó el proceso participativo para la construcción de la Visión de Quito 

al 2040, los desafíos y el engranaje del proceso de construcción del Plan Especial en el macro 

proceso de la visión del desarrollo integral de la ciudad. 

6.1.9. Resultados 

6.1.9.1. Resumen 

Posterior a la presentación del proceso de desarrollo del Plan y demás información pertinente, se 

procedió al debate en las mesas de trabajo. La metodología consistió en otorgar a cada grupo de 

trabajo 2 preguntas orientadoras para su debate. Por lo tanto, se explica a continuación los 

aportes con respecto a cada pregunta. 

1. Identifiquen las organizaciones sociales de la Mariscal que a su juicio deben fortalecerse  y 

señalen los campos en los que deben fortalecerse. 

• Conformar otras organizaciones sociales para que la gente trabaje en conjunto, como por 

ejemplo: asociaciones de alimentos y bebidas, restaurantes u otros espacios turísticos del barrio. 

• Contar con un comité vecinal de residentes para evitar el desequilibro de la participación 

residencial. 

• Fortalecer la Asamblea barrial, el Comité de Seguridad y las instituciones turísticas. 

• Motivar a la participación de los vecinos, encontrar los mecanismos y temas que promuevan a 

los habitantes a unirse en diversas actividades de la comunidad. 

• Fortalecer el control social de instituciones públicas.  

• El MDMQ debe respetar las organizaciones existentes.  

• No hacer procesos paralelos que dividan a la comunidad. 

 

2. Identifiquen uno o varios mecanismos que permitan mantener debidamente informada a la 

población de LM sobre situaciones, decisiones o gestión que la afectan o interesan. 

• Mejor manejo de bases de datos institucionales, consolidando las bases de datos municipales y 

socializándolas a toda la comunidad. 

• Mediante charlas.  

• Utilizar herramientas actuales como: correo, WhatsApp o redes sociales. 

• Motivar a la ciudadanía con incentivos reales, a través de herramientas atractivas, con el fin de 

obtener una participación activa. 

• Invertir el presupuesto de comunicación en la comunidad y utilizar los medios de comunicación 

municipales en asuntos comunitarios.  

• Los asuntos técnicos deben ser comunicados de tal manera que todos los vecinos puedan 

participar. 

 

3. Si ustedes consideran que la Mariscal es un barrio parcial o totalmente inseguro, proponga 

hasta tres medidas que podrían revertir esa situación y quiénes debería tomar la iniciativa. 
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• Existe ausencia de policía en la madrugada, días festivos y domingos. Por lo tanto, se necesita 

extender los horarios de vigilancia. 

• Mayor acción policial, mediante el incremento de cámaras de seguridad con el seguimiento 

respectivo y con la policía metropolitana armada.  

• Más luminaria.  

• Quitar o eliminar la prostitución del sector.  

• Falta de efectividad por parte de la Agencia de Control.  

• Debemos conocer, en primera instancia, la responsabilidad que tienen las instituciones 

privadas y públicas y su campo de acción.  

• El control de la seguridad es competencia del Ministerio del Interior en conjunto con la Policía. 

El micro tráfico afecta de manera determinante al barrio. Es necesario combatirlo de forma 

decisiva y radical, con herramientas eficaces que mejoren la seguridad en el barrio. 

No hay aplicación correcta de la justicia en problemas que conciernen a la seguridad ciudadana. 

 

4. ¿Cómo enfrentarían ustedes la situación e impacto de la movilidad humana en La Mariscal? 

Identifique lineamientos y acciones concretas para consolidar o mejorar o  remediar la situación 

que atraviesa el barrio e indiquen de quien o quienes debería ser la responsabilidad. 

• Organizar talleres de convivencia, una vez al mes, en uno de los parques de la Mariscal, con el 

fin de proporcionar charlas de inclusión ciudadana a migrantes que quieren invertir o trabajar en 

la Mariscal. 

• Su impacto se lo puede observar en el desorden, desde el punto de vista comercial, seguridad y 

vivienda.  

• Existe malestar social, ya que las personas extranjeras no conocen normativas y desconocen 

nuestra cultura.  

• Incremento de indocumentados aporta a la inseguridad. Por lo tanto, se necesita un mayor 

control a personas indocumentadas.  

  

5. ¿Qué acciones recomiendan ustedes llevar a cabo para mejorar o consolidar la buena relación 

entre los moradores y emprendedores del barrio? ¿Quién  o quiénes deberían asumir la 

responsabilidad? 

 

 Debe existir una responsabilidad compartida entre la comunidad y las autoridades, con el fin de 

integrar el barrio. 

 Realizar actividades entre los distintos vecinos de la Mariscal, por ejemplo: campeonatos, 

festivales y bailo terapias. 

 Deben realizarse eventos en el espacio público, uniendo a la comunidad y mostrando una 

participación proactiva. 

 Realizar un programa de eventos, los cuales puedan rotar en las diferentes plazas de la Mariscal 

y así, promover la participación de la gente. 
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6. Señalen ustedes hasta tres incentivos que se deberían poner en práctica para asegurar el 

acceso equitativo a una vivienda digna en LM. Identifique qué actores e instituciones y actores 

deberían intervenir. 

 Gestionar que el Municipio se acerque a la ciudadanía, implementando los servicios móviles. 

 Revisar la normativa para el patrimonio, evaluando la situación de muchos bienes y verificando 

si es conveniente su conservación. Además, otorgando incentivos que permitan su mejoramiento. 

 Generar mejores procesos de comunicación por medio de los representantes de la comunidad 

y autoridades. 

 Por parte de EMASEO o la institución correspondiente, contar con asesorías para el reciclaje de 

los sólidos.   

 Los Bomberos deben asesorar a la comunidad en temas de prevención de incendios y 

seguridad.  

 Integración de gente joven en procesos de participación ciudadana y actividades en el espacio 

público. 

 Ofrecer espacios para la comunidad y promover su empoderamiento.  

7. Propongan mecanismos o lineamientos que permitan, de modo sostenible,  aprovechar 

sinergias entre las distintas organizaciones de LM para crear un mejor modo de convivencia y un 

aporte a su desarrollo sostenible. 

 

 Proponer eventos comunitarios en fechas emblemáticas ligadas al barrio, con el fin de rescatar 

la importante historia de este sector. 

 Mayor control por parte de las autoridades y que esto permita un control equitativo de todos 

los locales comerciales.  

 Redistribuir el control policial a todas las zonas e incrementar éste en las horas de la 

madrugada.  

 Cumplimiento de las ordenanzas que no permiten construcciones en retiros.  

Fortalecer mecanismos internos de participación ciudadana en las entidades de control.  

 Implementar, con las entidades de control, nexos de comunicación a través de medios 

tecnológicos.  

 Globalizar la información, a través de diversos medios como pancartas informativas.  

 Es necesario que se respete la utilización de un predio para un giro de negocio, porque al 

contar con más de uno se perjudica el negocio y la zona. 

 Debe sancionarse verbalmente o por escrito a los ciudadanos que dañan bienes públicos, ya 

que eso deteriora la imagen de la zona. 

 

8. Identifiquen mecanismos o procedimientos innovadores que permitan a la población de LM 

incidir efectiva y permanentemente, en la toma de decisiones vinculadas a su desarrollo. 

 

 Plantear una veeduría ciudadana para vigilar el cumplimiento de entidades de control.  
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Desafío 1

Ciudad inclusiva y abierta para todos.

SOCIAL/GOBERNANZA Y GESTIÓN/VIVIENDA

RESULTADOS Fortalecer grupos sociales existentes.                  

Fomentar la participación ciudadana.

Comunicación desde y entre entidades municipales.

Alianzas con la Policía Nacional.

Inclusión de las diferentes culturas  y grupos que se encuentrán en el sector.

Recuperar el espacio público.

Mecanismos de participación ciudadana.

Barrio inteligente.

Seguridad ciudadana.

Control en diversos campos.

PALABRAS COHESIÓN SOCIAL

CLAVES ALIANZAS MUNICIPIO- COMUNIDAD - POLICIA NACIONAL -GRUPOS SOCIALES

SEGURIDAD CIUDADANA

 Las redes sociales globalizan la información. Se deberían utilizar medios de comunicación 

conjuntos, donde ambas partes; tanto como de parte de instituciones y de la ciudadanía, provean 

información correcta. 

 Involucrar a más personas en los chats de la Policía Nacional. Además, incluir a un ciudadano en 

los operativos, con el fin de guiar a la Policía Nacional hacia las zonas más conflictivas. 

 Promover mesas de trabajo trimestrales, donde las autoridades rindan cuentas de las 

actividades desarrolladas en la Mariscal. 

Paralelamente, se plantearon temas adicionales a las preguntas orientadoras, muchos  de estos 

relacionados al control y normativas y los cuales se exponen a continuación: 

 Hablar sobre la fiscalización de los procesos de denuncia que se hacen y que no tienen 

respuesta. 

 No ampliar el uso de suelo Residencial 3. Se debe discutir esto. 

 Mejorar la Ordenanza de Ambiente referente al ruido en la Mariscal. 

 La comunidad debe conocer sobre la reforma de la ordenanza de turismo y su repercusión en la 

Mariscal. 

 Hacer énfasis en el control en temas como: movilidad, ambiente, urbano, retiros, turismo, 

calidad, actividades restringidas, etc. 

 Reconocer el gran trabajo del Municipio en algunas zonas de la Mariscal, sin embargo hay que 

ampliar ese trabajo al resto del barrio. 

 

6.1.9.2. Síntesis de aportes 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.1.9.3. Aplicación para el Plan 

En base a las palabras claves que sintetizan los puntos más importantes de los temas tratados en 

cada taller, se expone en la siguiente imagen la forma por la cual el plan puede actuar con 

respecto a esos temas. Por ejemplo, en el caso de la cohesión social; el fortalecimiento del espacio 
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público y los equipamientos, otorgaría espacios con calidad, donde la comunidad y los diversos 

grupos sociales se puedan expresar y conocer. En el caso de alianzas; el Plan puede recomendar 

programas o proyectos que generen alianzas público – privadas con el fin de solventar las 

debilidades existentes. Finalmente, la seguridad ciudadana puede ser fortalecida a través de la 

mejora del espacio público en vías y plazas y proponiendo la implementación de la iluminación en 

zonas oscuras. Además, el Plan puede recomendar, a la entidad municipal a cargo, la realización 

de un Plan acorde a las necesidades específicas de la Mariscal. 

Gráfico 135: Desafío 1 Ciudad Inclusiva y abierta para todos 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FUENTE: STHV 
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6.2. Taller 2  Fase 1: recopilación de información de la comunidad 

6.2.1. Participantes 

Se realizó la convocatoria el día 19 de junio del 2017 y se contó con la presencia de 17 

representantes de las diversas actividades y grupos de la Mariscal (ver anexo 3).  

En el siguiente cuadro se detalla las personas que asistieron al taller: 

 
 

6.2.2. Tema del Taller 

El taller se enfocó en desarrollar el eje económico – productivo, el cual abarca temas como: 

emprendimientos, actividades económicas, empleo, oferta y alianzas para promover la economía y 

el eje turístico, el cual desarrolla temas como: actividades turísticas, normativa y otros que se 

superponen con ambas áreas,  tomando de referencia el desafío 2: “Ciudad global y competitiva”, 

el cual constituye uno de los lineamientos de la visión Quito 2040 que está siendo desarrollada por 

el Instituto Metropolitano de Planificación Urbana IMPU, y en concordancia con el PMDOT y sus 

ejes estratégicos: Ciudad Solidaria, Ciudad de Oportunidades y Ciudad Inteligente. 

6.2.3. Fecha del Taller 

 

28 de junio del 2017. 

 

6.2.4. Enfoque metodológico 

Los talleres participativos con la comunidad se dividen en dos fases: la fase 1 que comprende la 

recolección de información con respecto a la situación actual (diagnóstico) del sector, y la fase 2 

que constituye la validación de la propuesta territorial por parte de la comunidad. 

NOMBRE REPRESENTACIÓN SUBCIRCUITO 

Marlene Rivas Comerciales Patria 

Milton Rodríguez Hospedaje Patria 

Julio Idrovo Vida Nocturna Patria 

Alexandra Páez Residentes Julio Andrade 

Carlos de la Cruz Hospedaje Foch 

Iván Alemán Alimentos y Bebidas Foch 

Patricia Benavides Vida Nocturna Foch 

Licia Casares Residentes Colón 

Iván López Hospedaje Colón 

Luis Alzamora Alimentos y Bebidas Colón 

Rocío Ruiz Hospedaje Isabel La Católica 

Daniel Espín Alimentos y Bebidas Isabel La Católica 

Gabriela Rodríguez Eje Social  

Blanca Ortiz Consejo Zonal de Seguridad  

María Belén Saá Comités de Seguridad  

Juan Serrano Eje Educativo  

Paola Romero Asamblea Barrial  
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Con base en la experiencia vivencial que poseen los participantes del taller sobre la situación y 

potencialidades del barrio de La Mariscal, y con el fin de optimizar tiempos y recursos, se ha 

definido un método que busca: 

a) Establecer la situación actual – diagnóstico - de la Mariscal en el ámbito relacionado con las 

situaciones deficitarias (problemas), idóneas (fortalezas) o potenciales (oportunidades) que se 

dan en La Mariscal en relación con el desafío tratado y el compromiso de la ciudadana. Esto 

comprende la fase 1 de los talleres con la comunidad. 

 

b) Proponer en una segunda fase, soluciones para superar las situaciones deficitarias, consolidar 

las situaciones idóneas o aprovechar las oportunidades o potencialidades que se dan en los 

diversos ámbitos tratados para mejorar la calidad de vida. Como ya se expresó estas propuestas 

permitirán en la etapa siguiente del proceso, la formulación del componente estratégico del Plan 

Especial de La Mariscal. 

Se contempla la aplicación de técnicas de visualización, que permiten de forma igualitaria y 

democrática, expresar sus ideas y criterios a todos los participantes en un marco de transparencia 

y respeto mutuo. Los resultados de esas opiniones, estarán siempre expuestos y podrán ser 

dinámicamente retroalimentados por todos.  

Se ha previsto tres momentos para el desarrollo del taller: el primero; donde se señale el contexto 

y referentes para la formulación del Plan Especial, un segundo; donde se generarán aportes  de los 

participantes relacionados con el tema. Este segundo momento, se da a través de una síntesis y 

por medio de los talleres que dividen a los concurrentes en grupos, con el apoyo de un moderador 

y un asistente. El trabajo en las mesas consiste en el debate abierto de todos y todas las 

participantes. Como apoyo se utilizan preguntas orientadoras, que buscan situar las respuestas de 

los asistentes hacia los temas expuestos. Los asistentes tienen la oportunidad de utilizar cartulinas 

para expresar sus ideas dentro de varios enfoques. Finalmente, el momento 3 consiste en la 

presentación de los resultados y síntesis por parte de un representante de cada grupo y el cual 

presenta las ideas de su mesa de trabajo al resto de los asistentes.  

6.2.5. Agenda del taller 

 

Inicio Actividades 
15h00 Bienvenida, apertura y presentaciones 

15h05  Objetivo y mecánica del taller 

15h10 Momento 1: Metodología propuesta: en dónde estamos. 

15h15 Presentación del Diagnóstico económico, productivo y turístico de La Mariscal. 

15h30 Validación y complementación del diagnóstico presentado. 

15h50 
Momento 2: Explicación de la tarea y conformación de 3 grupos de modo 

aleatorio. 

15h55 
Planteamiento de propuestas para superar aspectos deficitarios; consolidar 

fortalezas y aprovechar oportunidades de La Mariscal. 

16h30 Receso 

16h45 Momento 3: Presentación de resultados de trabajo de grupos. 

17h00 Síntesis de aportaciones. 

17h40 Próximos pasos. 

17h45 Cierre. 
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6.2.6. Diagnóstico o introducción al tema del taller 

6.2.6.1. Situación general en La Mariscal: Economía, productividad y Turismo. 

 

El Director Metropolitano de Desarrollo Urbanístico de la Secretaría de Territorio, Hábitat y 

Vivienda, el Arq. José Luis Barros y la Directora de Planificación Estratégica Económica y Social del 

Instituto Metropolitano de Planificación Urbana, Economista Johanna Falconí, presentaron el 

diagnóstico económico, productivo y de turismo sobre la Mariscal. 

 

Como introducción al taller, se realizó una breve explicación por parte del Arq. José Luis Barros, 

donde se presentaron los componentes del plan, las etapas y el avance. La Primera etapa consiste 

en el diagnóstico, la cual está conformada por una parte técnica y otra participativa (mesas de 

trabajo). La segunda etapa comprende el primer borrador de la propuesta del plan y el modelo de 

gestión, los cuales serán presentados a la comunidad para su validación. Finalmente, en la última 

etapa; se presenta el Plan y la ordenanza a la Comisión de Uso de Suelo. 

 

Con respecto al diagnóstico del desafió 2, la Economista Johanna Falconí, se refirió a su 

presentación con el objetivo de mostrar información económica general, capaz de generar 

material suficiente para el debate en las mesas de trabajo. Esta información es la siguiente: 

 

- La Mariscal pertenece a una de las parroquias donde existe una alta activad económica dentro 

del DMQ. 

- El tamaño de las empresas de la Mariscal corresponde al denominado “Micro” que se relaciona 

con la microempresa según la cantidad de empleados (1 a 9 empleados). Este valor corresponde al 

87% de la Mariscal, mientras que, con respecto a su volumen de ingreso anual, corresponde a un 

77%, con ventas menores a $100.000. 

- El mayor sector económico de la Mariscal corresponde al área de servicios, con un 65,64%.  

- Dentro de las diversas situaciones que enfrenta la Mariscal, se habló sobre la vida nocturna de 

este sector, la cual implica una gran actividad económica que se extiende durante la noche y que 

genera una gran afluencia de personas que utilizan diversos servicios. Al generarse esta actividad 

nocturna, problemas como la inseguridad y el trabajo informal se hacen evidentes, por lo que 

normar y contralarlos; contribuirá a que las diversas actividades económicas en el sector se 

potencien más. Por otro lado, la Mariscal es una centralidad, por la cual transitan miles de 

personas en el día  y utilizan diversos servicios que la Mariscal ofrece. 

- Adicionalmente, el Arq. José Luis Barros, presentó los siguientes temas: 

- Se prevé que para el año 2040, la población decrecerá en un 57% con respecto al año 2016 en la 

Mariscal. La pérdida de residentes en la zona es un problema. 

- Existe población flotante, tanto en el día como en la noche, que se caracteriza por  la falta de 

apropiación a este sector. 

- La valoración de la tierra (AIVAS) se mantiene dentro de un incremente entre el 10% al 20%. Lo 

que, en relación a algunos sectores del DMQ, hace que la vivienda sea asequible para diversos 

estratos sociales.  

- Existe alrededor de 11% de bienes patrimoniales que atraen turismo y actividades económicas. 

Su debilidad es la falta de incentivos y los costos elevados que implica potenciar estos bienes. 

- El espacio público, el cual está constituido mayormente por las aceras y calles, se conforma como 

un conector de barrios aledaños. 

 

Con respecto al turismo, se  trataron los siguientes temas: 
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- La Mariscal tiene un gran potencial, es así que, tiene su propia administración turística. 

- Es una de las zonas más visitadas por turistas en el DMQ (tercer puesto). 

- El 63% de los gastos turísticos, se concentran en servicios turísticos.  

 

6.2.7. Resultados 

6.2.7.1. Resumen 

Los participantes efectuaron comentarios y complementaciones a la exposición precedente. Estos 

se presentan a continuación: 

- Se debe analizar el Uso de Suelo con el fin de que todas las actividades puedan convivir 

armónicamente.  

- Existe una percepción de que la Mariscal tiene más vocación comercial. La mayoría de la 

población ha dejado esta zona por la actividad nocturna. 

- No se debe cambiar la zonificación actual, se la debe fortalecer y apoyar con control. 

- Los bienes patrimoniales se han modificado drásticamente y han perdido su identidad. Se debe 

controlar esto. 

- No existe conocimiento, por parte de la población, de ordenanzas y parámetros de control en la 

ciudad. 

- La residencia ha crecido. Existen muchos edificios de vivienda que se están construyendo en el 

sector. Se debe verificar la información con respecto a proyecciones de población de la Mariscal. 

- Para fortalecer el barrio mixto, se debe apoyar en temas de seguridad, medio ambiente, 

incremento de parqueos y apoyo a los comercios.  

- Posterior a la validación del diagnóstico, se procedió al debate en las mesas de trabajo. En el 

caso de las debilidades de la Mariscal; se trató el tema de control, donde la mayoría de los 

asistentes expresó su descontento con respecto a la seguridad ciudadana y problemas que han 

aparecido en consecuencia de esta como son: el micro tráfico y organizaciones delictivas. Además, 

el control en relación a normas y ordenanzas dentro del ámbito turístico y el uso de suelo. Con 

respecto a la equidad, los asistentes se manifestaron sobre la insuficiencia de espacio público y el 

desequilibrio en actividades comerciales dentro de una misma zona.  

 

En consecuencia, a temas como seguridad ciudadana y espacio público, la imagen de la Mariscal 

esta degradada, por lo tanto; poblaciones cercanas no quieren parecerse a este barrio. En relación 

a la revalorización catastral, se manifestó la especulación del suelo, lo que ha ocasionado que 

habitar o tener un negocio en la Mariscal sea costoso. Finalmente, en relación al turismo, existe un 

descontento general hacia la gestión de Quito Turismo en los siguientes campos: reglas técnicas, 

criterios de gestión y capacitaciones. Todas estas debilidades evitan que exista una fuerte 

proyección internacional. Además, piden que se refuerce la información turística para pobladores 

y turistas.  

 

Dentro del marco de las fortalezas, resaltaron temas como: gobernabilidad, equidad y Turismo. En 

el primer caso; existe apoyo entre vecinos y hay disposición por parte de algunas autoridades a 

colaborar. En el segundo caso; se concluye que la Mariscal es una centralidad en el DMQ y que el 

barrio cuenta con una amplia red de diversos servicios, actividades y usos, que dan lugar a una 

zona mixta y dinámica con muchos eventos y actividades. Finalmente, en relación al turismo; los 

asistentes lo consideran muy importante dentro de la Mariscal y que, además, existen zonas 
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específicas donde se ha desarrollado más que en otras. Uno de los factores que ayudan a esto es 

que la Mariscal tiene la caracterización de barrio peatonal. 

El tema sobre las oportunidades, es el aspecto que más se desarrolló en las mesas de trabajo. Es 

así que, se plantearon una serie de recomendaciones, sobre todo en el ámbito del control y que 

buscan mejorar las debilidades del barrio. Por ejemplo, se discutieron propuestas enfocadas a 

mejorar relaciones con la Policía Nacional y alianzas que contribuyan a disminuir la inseguridad 

ciudadana. Paralelamente, se propuso usar referentes internacionales de ciudades sostenibles 

para mejorar el espacio público y la cohesión social dentro del barrio. Además, generar alianzas 

con diversas entidades públicas y privadas que permitan fortalecer el barrio. Finalmente, en el 

caso del turismo, se propone ampliar la visión turística de la Mariscal, a través de estrategias 

urbanas como son: rutas turísticas entre varios sectores, actividades culturales en el espacio 

público y mejorar la publicidad de las actividades existentes y las nuevas, con el fin de potenciar el 

turismo de esta zona a nivel nacional e internacional.  

6.2.7.2. Síntesis de aportes 

 

 
 

6.2.7.3. Aplicación para el Plan 

En base a las palabras claves que sintetizan los puntos más importantes de los temas tratados en 

cada taller, se expone en la siguiente imagen la forma por la cual el plan puede actuar con 

respecto a esos temas. Por ejemplo, en el caso del turismo; la recuperación y habilitación del 

patrimonio y espacio público ayuda a fortalecer el turismo en el sector. En el caso de la micro – 

empresa; por medio de la habilitación de espacios se puede fortalecer y promover el crecimiento  

esta y de los emprendimientos  que existen en la Mariscal.  

 

Desafío 2

Ciudad global y competitiva

ECONÓMICO-PRODUCTIVO/TURISMO

RESULTADOS Fortalecer la vocación turística.

Activación del espacio público y predios abandonados.

Control.

Fortalecer las empresas pequeñas.

Fortalecer vínculos con la ciudadanía.

PALABRAS TURISMO

CLAVES MICRO EMPRESA

Incorporación de la ciudadanía en actividades de control.
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 Gráfico 136: Desafío 2 Ciudad global y competitiva 
 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

FUENTE: STHV 
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6.3. Taller 3  Fase 1: recopilación de información de la comunidad 

6.3.1. Participantes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.3.2. Tema del Taller 

El taller se enfocó en desarrollar el eje ambiental, el cual abarca temas como calidad del aire, 

gestión de residuos, confort acústico, arbolado urbano y áreas verdes, tomando de referencia el 

desafío 3: “Ciudad ambientalmente responsable”, el cual constituye uno de los lineamientos de la 

visión Quito 2040 que está siendo desarrollado para por Instituto Metropolitano de Planificación 

Urbana IMPU, y en concordancia con el PMDOT y sus ejes estratégicos: Ciudad Solidaria, Ciudad de 

Oportunidades y Ciudad Inteligente.  

6.3.3. Fecha del Taller 
 

12 de julio del 2017. 

 

6.3.4. Enfoque metodológico 

Los talleres participativos con la comunidad se dividen en dos fases: la fase 1 que comprende la 

recolección de información con respecto a la situación actual (diagnóstico) del sector, y la fase 2 

NOMBRE REPRESENTACIÓN SUBCIRCUITO 

Fabián Sáenz  Residentes  Se realizó la 
convocatoria el día 4 de 
julio del 2017 y se contó 
con la presencia de 13 
representantes de las 
diversas actividades y 
grupos de la Mariscal (ver 
anexo 3).  
 
En el siguiente cuadro se 
detalla las personas que 
asistieron al taller: 

Comerciales 

Foch 

Julio Idrovo Vida Nocturna Patria 

Alexandra Páez Residentes Julio Andrade 

Patricio Bedoya Residentes Comerciales Colón 

Iván Alemán Alimentos y Bebidas Foch 

Patricia Benavides Vida Nocturna Foch 

Licia Casares Residentes Colón 

Iván López Hospedaje Colón 

Andrés Monroy Alimentos y Bebidas Patria 

Daniel Espín Alimentos y Bebidas Isabel La Católica 

Patricia Londoño Comité de Cultura   

María Belén Saá Comités de Seguridad  

Juan Serrano Eje Educativo  
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que constituye la validación de la propuesta territorial por parte de la comunidad. Con base en la 

experiencia vivencial que poseen los participantes del taller sobre la situación y potencialidades 

del barrio de La Mariscal, y con el fin de optimizar tiempos y recursos, se ha definido un método 

que busca: 

a) Establecer la situación actual – diagnóstico - de la Mariscal en el ámbito relacionado con las 

situaciones deficitarias (problemas), idóneas (fortalezas) o potenciales (oportunidades) que se 

dan en La Mariscal en relación con el desafío tratado y el compromiso de la ciudadana. Esto 

comprende la fase 1 de los talleres con la comunidad. 

 

b) Proponer en una segunda fase, soluciones para superar las situaciones deficitarias, consolidar 

las situaciones idóneas o aprovechar las oportunidades o potencialidades que se dan en los 

diversos ámbitos tratados para mejorar la calidad de vida. Como ya se expresó estas propuestas 

permitirán en la etapa siguiente del proceso, la formulación del componente estratégico del Plan 

Especial de La Mariscal. 

Se contempla la aplicación de técnicas de visualización, que permiten de forma igualitaria y 

democrática, expresar sus ideas y criterios a todos los participantes en un marco de transparencia 

y respeto mutuo. Los resultados de esas opiniones, estarán siempre expuestos y podrán ser 

dinámicamente retroalimentados por todos.  

Se ha previsto tres momentos para el desarrollo del taller: el primero; donde se señale el contexto 

y referentes para la formulación del Plan Especial, un segundo; donde se generarán aportes  de los 

participantes relacionados con el tema. Este segundo momento, se da a través de una síntesis y 

por medio de los talleres que dividen a los concurrentes en grupos, con el apoyo de un moderador 

y un asistente. El trabajo en las mesas consiste en el debate abierto de todos y todas las 

participantes. Como apoyo se utilizan preguntas orientadoras, que buscan situar las respuestas de 

los asistentes hacia los temas expuestos. Los asistentes tienen la oportunidad de utilizar cartulinas 

para expresar sus ideas dentro de varios enfoques. Finalmente, el momento 3 consiste en la 

presentación de los resultados y síntesis por parte de un representante de cada grupo y el cual 

presenta las ideas de su mesa de trabajo al resto de los asistentes.  

6.3.5. Agenda del taller 

Inicio Actividades 
15h00 Bienvenida, apertura y presentaciones 

15h05 Objetivo y mecánica del taller 

15h10 Momento 1: Presentación de Diagnóstico Ambiental de La Mariscal 

15h25 Validación y complementación del diagnóstico presentado. 

15h50 
Momento 2: Explicación de la tarea y conformación de 3 grupos de modo 
aleatorio 

15h55 
Planteamiento de propuestas para superar aspectos deficitarios; consolidar 

fortalezas y aprovechar oportunidades de La Mariscal 

16h30 Receso 

17h00 Momento 3: Presentación de resultados de trabajo de grupos 

17h40 Próximos pasos 

17h45 Cierre 

 

6.3.6. Diagnóstico o introducción al tema del taller 
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6.3.6.1. Situación general en La Mariscal: Medio Ambiente. 

El representante de la Secretaría de Ambiente, Ing. Agustín Darquea, describió la situación que 

atraviesa La Mariscal.  Los campos tratados y su situación son los siguientes: 

a) Calidad del Aire: Los índices contaminantes en el DMQ indican que el material particulado PM 

2,5 supera la norma, mientras que otros componentes como son material particulado PM10 y 

Dióxido de Nitrógeno, se mantienen cerca del límite, finalmente, el dióxido de Azufre se encuentra 

bajo el límite. Los índices se mantienen dentro de un rango aceptable, aunque dos de ellos están 

próximos a tornarse críticos. 

 

b) Gestión de los residuos: Presenta en general una situación idónea en especial en lo que se 

refiere a la recolección, barrido e hidrolavado de plazas y algunas deficiencias en los procesos de 

reciclamiento o reutilización de residuos, a causa de una falta de conocimiento y conciencia de los 

ciudadanos y un débil apoyo a los gestores. 

 

c) Impacto de ruido: El mayor problema ambiental en La Mariscal es el ruido. En la mayor parte 

de este sector el ruido supera los límites permisibles de la OM 138 en el día y la noche. 

 

d) Estado del arbolado urbano: Mal estado del arbolado. 

 

e) Índice Verde Urbano: El IVU, índice verde urbano, se refiere a la cantidad, calidad y 

accesibilidad de las áreas verdes funcionales (arboladas) en relación con la cantidad de habitantes. 

El IVU en la Mariscal es de apenas 2 m2/habitante, más bajo que lo recomendado por la OMS. 

 

6.3.7. Resultados 

6.3.7.1.  Resumen 

Los participantes efectuaron comentarios y complementaciones a la exposición precedente. Se 

presentan a continuación. 

Los participantes coinciden con el expositor en la situación generada por el ruido es el principal 

problema ambiental en La Mariscal y que es también importante tomar medidas orientadas a 

disminuir los efectos del calentamiento global por medio de un adecuado proceso de arborización 

– entre otras medidas. Igualmente, creen que es necesario tomar acción para proteger a los 

árboles y darles el espacio y suelo que necesitan.  

Consideran que es preciso incentivar la presencia de gestores urbanos que puedan dar el debido 

tratamiento a los residuos. Creen que el diagnóstico debió considerar la situación de la normativa 

y el control ambiental en todos sus campos y que las soluciones deben considerar esta carencia. 

Con respecto a las mesas de trabajo, los asistentes manifestaron sus aportes para superar 

aspectos deficitarios; consolidar fortalezas y aprovechar oportunidades de La Mariscal. Estos se 

clasificaron de la siguiente manera: 

Para mejorar/mantener la calidad del aire. 
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Se destaca la importancia de desarrollar acciones de control de emisiones, en general, de todos los 

medios de transporte motorizado con énfasis en el transporte público. 

Crear incentivos para el uso de vehículos no contaminantes: eléctricos; híbridos y sistemas 

alternativos como la bicicleta; en este mismo campo se recomienda aplicar una planificación más 

eficiente de las ciclovías.   

Una tercera medida recomendada es eliminar o reducir las unidades de transporte e inclusive se 

propone la posibilidad de que los recorridos de los buses sean periféricos al área de La Mariscal. 

Para disminuir el impacto generado por el ruido.  

El control más estricto de la aplicación de la normativa vigente sobre el ruido fue la acción con 

mayor respaldo para controlar la situación deficitaria detectada; en este marco, se propuso, 

además, la emisión y puesta en vigencia de una normativa específica de La Mariscal, en el 

entendido de que los problemas que se suscitan en esta área son muy propios de ella. Es claro 

detectar la gran importancia que conceden a este tema para efectos de mejorar su calidad de vida. 

Una idea expuesta para este logro propone: "que se busque equilibrio entre la diversión y el 

sueño" 

Una segunda línea de actuación se relaciona con medidas directas orientadas a eliminar el ruido 

en la misma fuente - parlantes en veredas, eliminación de buses y del tráfico en general - y a 

insonorizar los locales que generan ruido hacia el exterior (tema previsto por la norma); en este 

punto hay una recomendación asaz curiosa "que se insonoricen los hostales y edificios " vecinos 

de los locales emisores. Por el contrario, y sobre el mismo tema, se propone desarrollar una acción 

especial, protectora a las instituciones educativas 

Para optimizar la gestión de residuos.  

Una línea de acción orientada a la creación de incentivos para un manejo eficiente de los residuos 

por parte de la población es una de los puntos de más alta coincidencia entre los participantes y va 

de la mano con la necesidad de mantener debidamente informada a la comunidad sobre 

posibilidades y opciones de ese manejo responsable. En este marco se señala la necesidad de 

contar con una norma ambiental.   

Otra línea fuerte de actuación debe centrarse en campañas de motivación y concientización de la 

comunidad en técnicas vinculadas con el tratamiento de los residuos - inclusive de desechos de 

turistas y de las mascotas -  en el marco del compromiso con la naturaleza al que se refiere al 

Desafío: Ciudad ambientalmente responsable.   

Una tercera línea de acción se orienta a la dotación de equipamientos - depósitos diferenciados, 

fundas y mobiliario urbano - y al reconocimiento de los gestores, como actores importantes de los 

procesos de la gestión responsable de residuos sólidos.    

Para mejorar la situación de las áreas verdes. 

Una primera línea de acción se orienta a la creación y consolidación de áreas verdes tanto como 

parte del espacio público cuanto de las familias de La Mariscal. Se propone por ejemplo el uso de 
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retiros como aporte a las áreas verdes; la creación de viveros y huertos urbanos en espacios 

vacantes o abandonados; uso de terrazas y flores en balcones para mejorar la imagen urbana.  

Como parte del mejoramiento de esta imagen se recomienda actuar sobre una nueva modalidad 

de soterramiento de cables.    

Una segunda línea se centra en incentivar la participación y responsabilidad de los ciudadanos, 

mediante la creación de programas de adopción de árboles y plantas; de jardines y también de 

espacios verdes.  Dentro de esta línea también se destaca el lanzamiento de concursos de jardines; 

la propuesta de campañas de concientización sobre la necesidad de reverdecimiento.   La 

promoción de áreas verdes en los predios y de asesoramiento para la creación de jardines 

verticales, que se recomendaron en el tema de arbolado, se incorpora como medidas para 

asegurar la participación ciudadana en este campo.    

Para mejorar la situación del arbolado. 

Se recomienda en primer lugar desarrollar acciones orientadas a mejorar la condición de 

seguridad ciudadana y en tal sentido, la necesidad de eliminar árboles peligrosos o a podarlos para 

que permitan una mejor convivencia con el espacio urbano.  Paralelamente se propone incentivar 

a los dueños a sembrar (árboles) en sus frentes    

La segunda línea relacionada con el tema del arbolado propone el desarrollar campañas de 

forestación y reforestación de La Mariscal, a partir de un plan o planes específicos.  Estas 

campañas, aparte de ser permanentes, deben involucrar a las zonas vecinas a La Mariscal.  

Otras recomendaciones para mejorar la calidad ambiental. 

Se propone en términos generales desarrollar una campaña potente orientada al fortalecimiento 

de la corresponsabilidad ciudadana en los procesos de mejoramiento de la condición ambiental 

del barrio, que abarca los campos de áreas verdes, de educación ambiental, certificaciones 

ambientales, entre otros temas.   

Una segunda línea igualmente importante es la promoción e incentivo de usos de energías limpias 

y renovables, coincidente con el uso de vehículos no contaminantes, ya visto en el tema del aire. 

   

El tercer tema que se destaca en este conjunto de aportaciones, se refiere a la capacidad de 

gestión y coordinación interinstitucional como parte de una estrategia de gobernanza que 

implique mejoras efectivas para asegurar la condición ambiental del Barrio. Se refuerza así, lo 

tratado en el Desafío 1 de ciudad Inclusiva y abierta en el tema de consolidar la buena relación de 

los ciudadanos con sus autoridades. 
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Desafío 3

Ciudad ambientalmente responsable.

ECOLOGÍA Y AMBIENTE

RESULTADOS Normativa específica de insonorización de locales de diversión para el sector.

Recuperar y aumentar el arbolado urbano.

Comunicación con respecto a la gestión de desechos.

Zonas residuales para espacio público y huertos.

Evaluación de las rutas de buses existentes y control de estos.

Contaminación visual.

PALABRAS RUIDO

CLAVES CONTAMINACIÓN AMBIENTAL

DESECHOS

6.3.8. Síntesis de los aportes. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.3.9. Aplicación para el Plan. 

 

En base a las palabras claves que sintetizan los puntos más importantes de los temas tratados en 

cada taller, se expone en la siguiente imagen la forma por la cual el plan puede actuar con 

respecto a esos temas. Por ejemplo, en el caso del ruido y los desechos; el Plan puede recomendar 

a la Secretaría del Ambiente la creación de normativa específica para el sector y la comunicación 

de la gestión de residuos. Además, puede proponer un centro de acopio de desechos en la zona.  

En el caso de la contaminación ambiental; el Plan puede recomendar a la Secretaría de Movilidad 

la revisión de las rutas de buses que atraviesan la Mariscal. 

Gráfico 137: Desafío 3 Ciudad ambientalmente responsable 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FUENTE: STHV 
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6.4. Taller 4 Fase 1: recopilación de información de la comunidad 

6.4.1. Participantes 

 

Se realizó la convocatoria el día 17 de julio del 2017 y se contó con la presencia de 12 

representantes de las diversas actividades y grupos de la Mariscal (ver anexo 3).  

En el siguiente cuadro se detalla las personas que asistieron al taller: 
  
 
 

 

 

 

 

 

 

6.4.2. Tema del Taller 

El taller se enfocó en desarrollar los ejes culturales e históricos, los cual abarcan temas como 

identidad, memoria y patrimonio tangible e intangible, tomando de referencia el desafío 4: 

“Ciudad que valora su cultura e historia”, el cual constituye uno de los lineamientos de la visión 

Quito 2040 que está siendo desarrollado para por Instituto Metropolitano de Planificación Urbana 

IMPU, y en concordancia con el PMDOT y sus ejes estratégicos: Ciudad Solidaria, Ciudad de 

Oportunidades y Ciudad Inteligente. 

6.4.3. Fecha del Taller 

 

19 de julio del 2017. 

 

6.4.4. Enfoque metodológico 

Los talleres participativos con la comunidad se dividen en dos fases: la fase 1 que comprende la 

recolección de información con respecto a la situación actual (diagnóstico) del sector, y la fase 2 

que constituye la validación de la propuesta territorial por parte de la comunidad. 

Con base en la experiencia vivencial que poseen los participantes del taller sobre la situación y 

potencialidades del barrio de La Mariscal, y con el fin de optimizar tiempos y recursos, se ha 

definido un método que busca: 

a) Establecer la situación actual – diagnóstico - de la Mariscal en el ámbito relacionado con las 

situaciones deficitarias (problemas), idóneas (fortalezas) o potenciales (oportunidades) que se 

NOMBRE REPRESENTACIÓN SUBCIRCUITO 

Marlene Rivas Comerciales Patria 

Fabián Sáenz  Comerciales Foch 

Julio Idrovo Vida Nocturna Patria 

Carlos de la Cruz Hospedaje Foch 

Iván Alemán Alimentos y Bebidas Foch 

Patricia Benavides Vida Nocturna Foch 

Luis Alzamora Alimentos y Bebidas Colón 

Daniel Espín Alimentos y Bebidas Isabel La Católica 

Paola Romero Asamblea Barrial  

Blanca Ortiz Consejo Zonal de Seguridad  

María Belén Saá Comités de Seguridad  

Juan Serrano Eje Educativo  
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dan en La Mariscal en relación con el desafío tratado y el compromiso de la ciudadana. Esto 

comprende la fase 1 de los talleres con la comunidad. 

 

b) Proponer en una segunda fase, soluciones para superar las situaciones deficitarias, consolidar 

las situaciones idóneas o aprovechar las oportunidades o potencialidades que se dan en los 

diversos ámbitos tratados para mejorar la calidad de vida. Como ya se expresó estas propuestas 

permitirán en la etapa siguiente del proceso, la formulación del componente estratégico del Plan 

Especial de La Mariscal. 

Se contempla la aplicación de técnicas de visualización, que permiten de forma igualitaria y 

democrática, expresar sus ideas y criterios a todos los participantes en un marco de transparencia 

y respeto mutuo. Los resultados de esas opiniones, estarán siempre expuestos y podrán ser 

dinámicamente retroalimentados por todos.  

Se ha previsto tres momentos para el desarrollo del taller: el primero; donde se señale el contexto 

y referentes para la formulación del Plan Especial, un segundo; donde se generarán aportes  de los 

participantes relacionados con el tema. Este segundo momento, se da a través de una síntesis y 

por medio de los talleres que dividen a los concurrentes en grupos, con el apoyo de un moderador 

y un asistente. El trabajo en las mesas consiste en el debate abierto de todos y todas las 

participantes. Como apoyo se utilizan preguntas orientadoras, que buscan situar las respuestas de 

los asistentes hacia los temas expuestos. Los asistentes tienen la oportunidad de utilizar cartulinas 

para expresar sus ideas dentro de varios enfoques. Finalmente, el momento 3 consiste en la 

presentación de los resultados y síntesis por parte de un representante de cada grupo y el cual 

presenta las ideas de su mesa de trabajo al resto de los asistentes.  

6.4.5.  Agenda del taller 

 

Inicio Actividades 
15h00 Bienvenida, apertura y presentaciones 

15h05 Objetivo y mecánica del taller 

15h10 Momento 1: Presentación de Diagnóstico Cultural e Histórico de La Mariscal. 

15h30 Validación y complementación del diagnóstico presentado. 

15h50 
Momento 2: Identificación de propuestas. Explicación de la tarea y 

conformación de grupos de trabajo. 

15h55 Planteamiento de propuestas. Trabajo en cada grupo con los moderadores. 

16h30 Receso 

17h00 Momento 3: Presentación de resultados de trabajo de grupos. 

17h40 Próximos pasos. 

17h45 Cierre. 

 

6.4.6.  Diagnóstico o introducción al tema del taller 

6.4.6.1. Situación general en La Mariscal: Cultura e Historia. 

La actriz Juana Guarderas Albuja, directora del Patio de Comedias y la Arquitecta Diana Araújo, 

representante del Instituto Metropolitano de Patrimonio, presentaron el diagnóstico cultural e 

histórico sobre la Mariscal.  
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En el caso de la cultura; la actriz Juana Guarderas, moradora y directora de un espacio cultural de 

la Mariscal, habló de sus memorias del barrio, en las cual enfatizó la vocación cultural y de cambio 

que la Mariscal representó en diversas etapas de crecimiento de la ciudad. Se refirió a anécdotas 

personales y eventos culturales que han marcado el entorno del barrio y han representado 

momentos claves en el progreso de la cultura y educación en Quito. 

En el caso del patrimonio cultural; la Arq. Diana Araújo, habló sobre lo que representa el 

patrimonio cultural en este sector, a través de un eje transversal que comprende temas como la 

cultura, identidad, memoria, vocación y relación con el barrio en el que se encuentra. Se mostró la 

potencialidad de la Mariscal, a través de su gran cantidad de predios patrimoniales y obras de 

arquitectura moderna que han sido ganadoras del premio al ornato de Quito. Finalmente, se dio a 

conocer que el Instituto Metropolitano de Patrimonio tiene incentivos para apoyar a la 

conservación de estos bienes, los cuales constituyen un gran potencial a nivel de nuestra ciudad.  

6.4.7.  Resultados 

6.4.7.1. Resumen 

Al finalizar el diagnóstico, se continuó con la validación del mismo, en el cual los y las asistentes 

manifestaron, según su criterio, los temas más importantes y la información que falta por 

complementar. Dentro de los temas más importantes que se presentaron, cabe destacar los temas 

de: identidad, cultura y el impacto que este barrio tiene en la ciudad. Mientras que, en el caso de 

temas a complementar, la mayoría expresó comentarios con respecto a propuestas para la 

Mariscal que posteriormente, fueron tratados dentro de cada mesa, por ejemplo; la recuperación 

de la identidad, mecanismos de difusión y apoyo a la cultura, imagen del barrio y la generación de 

diversas actividades que generen una apropiación por parte de los habitantes de este sector. 

Con respecto a las mesas de trabajo, los asistentes manifestaron sus aportes para superar 

aspectos deficitarios; consolidar fortalezas y aprovechar oportunidades de La Mariscal. Estos se 

clasificaron de la siguiente manera: 

Comunicación: Se enfatizó en diversos mecanismos de comunicación que podrían ser un medio 

efectivo para la difusión, dentro y fuera del sector, de las varias actividades culturales y lugares 

que tiene la Mariscal.  

Comunidad: Una de las fortalezas de este sector, constituye la amplia variedad de culturas que se 

encuentran habitando y trabajando en el mismo. Dentro de los aportes, se destaca el trabajo 

institucional y que la comunidad por si misma debe realizar, con el fin de concientizar a los 

habitantes del sector, en diversos valores culturales, éticos y morales, enfocados a las nuevas 

generaciones. 

Iniciativas:  Se habló de diversas actividades con el fin de recuperar la cultura y memoria del 

sector. Además, propuestas que implican la creación de fechas o momentos cívicos internos, el 

mapeo de lugares culturales y la difusión de esto por medio de redes públicas. Finalmente, la 

importancia de que los aportes realizados por la comunidad, se visibilicen en un corto plazo. 

Alianzas: Dentro de este campo, se destaca la inclusión de entidades de educación en programas 

con la comunidad cercana, donde se pueda contar con la mediación de entidades municipales. 
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Desafío 4

Ciudad que valora su cultura e historia

CULTURA Y PATRIMONIO

RESULTADOS Alianzas entre entidades educativas, grupos sociales y comunidad.

Recuperación de la historia e identidad de la Mariscal.

Promover la vocación cultural, a través de medios de comunicación y 

eventos.Mapear grupos culturales y colectivos.

Fortalecer la participación de la comunidad.

Analizar los bienes patrimoniales existentes y promover su regeneración.

PALABRAS IDENTIDAD

CLAVES BIENES PATRIMONIALES

VOCACIÓN CULTURAL

Seguridad: Para cualquier tipo de evento o actividad, la cual implicaría una atracción turística, se 

debe contar con el apoyo necesario en el ámbito de la seguridad ciudadana.  

Patrimonio: Este campo fue ampliamente debatido, sobre todo el tema que se refiera a la 

manutención de los predios patrimoniales, su uso y la imagen que estos generan. Además, se 

habló de la importancia de incentivos, por parte del Municipio, para que estos bienes puedan ser 

recuperados a un menor costo y además, que los trámites pertinentes puedan ser más eficaces 

para el usuario. 

Imagen Urbana: Dentro de este campo, se habló de la manutención del espacio público y la 

imagen que su deterioro genera. 

6.4.7.2. Síntesis de aportes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.4.7.3. Aplicación para el Plan 

 

En base a las palabras claves que sintetizan los puntos más importantes de los temas tratados en 

cada taller, se expone en la siguiente imagen la forma por la cual el plan puede actuar con 

respecto a esos temas. Por ejemplo, en el caso de la identidad y cultura; el Plan propone 

estrategias urbanas de recuperación de espacio público y patrimonio con el fin de generar 

apropiación y fortalecer la cultura en la Mariscal. Además, la dotación e incentivos para espacios 

culturales. En el caso de los bienes patrimoniales, se pueden proponer mecanismos de 

recuperación y categorización de estos bienes con el fin de solventar los problemas que estos 

generan.  
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Gráfico 138: Desafío 4 Ciudad que valora su cultura e historia 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FUENTE: STHV 
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6.5. Taller 5  Fase 1: recopilación de información de la comunidad 
6.5.1. Participantes 

Se realizó la convocatoria el día 25 de julio del 2017 y se contó con la presencia de 14 

representantes de las diversas actividades y grupos de la Mariscal (ver anexo 3).  

En el siguiente cuadro se detalla las personas que asistieron al taller: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.5.2. Tema del Taller 

 

El taller se enfocó en desarrollar el eje territorial, el cual abarca temas como la funcionalidad y la 

morfología de la zona, tomando de referencia el desafío 5: “Quito, ciudad diseñada para la vida”, 

el cual constituye uno de los lineamientos de la visión Quito 2040 que está siendo desarrollado 

para por Instituto Metropolitano de Planificación Urbana IMPU, y en concordancia con el PMDOT y 

sus ejes estratégicos: Ciudad Solidaria, Ciudad de Oportunidades y Ciudad Inteligente.  

 

6.5.3. Fecha del Taller 

 

02 de agosto del 2017. 

 

6.5.4. Enfoque metodológico 

Los talleres participativos con la comunidad se dividen en dos fases: la fase 1 que comprende la 
recolección de información con respecto a la situación actual (diagnóstico) del sector, y la fase 2 
que constituye la validación de la propuesta territorial por parte de la comunidad. 
 
Con base en la experiencia vivencial que poseen los participantes del taller sobre la situación y 
potencialidades del barrio de La Mariscal, y con el fin de optimizar tiempos y recursos, se ha 
definido un método que busca: 
 
a) Establecer la situación actual – diagnóstico - de la Mariscal en el ámbito relacionado con las 
situaciones deficitarias (problemas), idóneas (fortalezas) o potenciales (oportunidades) que se dan 

NOMBRE REPRESENTACIÓN SUBCIRCUITO 

Marlene Rivas Comerciales Patria 

Fabián Sáenz  Comerciales Foch 

Julio Idrovo Vida Nocturna Patria 

Carlos de la Cruz Hospedaje Foch 

Iván Alemán Alimentos y Bebidas Foch 

Patricia Benavides Vida Nocturna Foch 

Luis Alzamora Alimentos y Bebidas Colón 

Alexandra Páez Residentes Julio Andrade 

Daniela López Hospedaje Colón 

Patricio Bedoya Comerciales Colón 

Gonzalo Proaño Vida Nocturna Católica  

Paola Romero Asamblea Barrial  

María Belén Saá Comités de Seguridad  

Juan Serrano Eje Educativo  
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en La Mariscal en relación con el desafío tratado y el compromiso de la ciudadana. Esto 
comprende la fase 1 de los talleres con la comunidad. 
 
b) Proponer en una segunda fase, soluciones para superar las situaciones deficitarias, consolidar 
las situaciones idóneas o aprovechar las oportunidades o potencialidades que se dan en los 
diversos ámbitos tratados para mejorar la calidad de vida. Como ya se expresó estas propuestas 
permitirán en la etapa siguiente del proceso, la formulación del componente estratégico del Plan 
Especial de La Mariscal. 
 
Se contempla la aplicación de técnicas de visualización, que permiten de forma igualitaria y 
democrática, expresar sus ideas y criterios a todos los participantes en un marco de transparencia 
y respeto mutuo. Los resultados de esas opiniones, estarán siempre expuestos y podrán ser 
dinámicamente retroalimentados por todos.  
 
Se ha previsto tres momentos para el desarrollo del taller: el primero; donde se señale el contexto 
y referentes para la formulación del Plan Especial, un segundo; donde se generarán aportes  de los 
participantes relacionados con el tema. Este segundo momento, se da a través de una síntesis y 
por medio de los talleres que dividen a los concurrentes en grupos, con el apoyo de un moderador 
y un asistente. El trabajo en las mesas consiste en el debate abierto de todos y todas las 
participantes. Como apoyo se utilizan preguntas orientadoras, que buscan situar las respuestas de 
los asistentes hacia los temas expuestos. Los asistentes tienen la oportunidad de utilizar cartulinas 
para expresar sus ideas dentro de varios enfoques. Finalmente, el momento 3 consiste en la 
presentación de los resultados y síntesis por parte de un representante de cada grupo y el cual 
presenta las ideas de su mesa de trabajo al resto de los asistentes.  
 

6.5.5. Agenda del taller 

 

Inicio Actividades 
15h00 Bienvenida, apertura y presentaciones 

15h05 Objetivo y mecánica del taller 

15h10 Momento 1: Presentación de Diagnóstico territorial de La Mariscal. 

15h25 Validación y complementación del diagnóstico presentado. 

15h50 
Momento 2: Identificación de propuestas. Explicación de la tarea y 

conformación de grupos de trabajo. 

15h55 Planteamiento de propuestas. Trabajo en cada grupo con los moderadores. 

16h30 Receso 

16h45 Momento 3: Presentación de resultados de trabajo de grupos. 

17h00 Síntesis de aportaciones. 

17h40 Próximos pasos. 

17h45 Cierre. 

 

6.5.6. Diagnóstico o introducción al tema del taller 

6.5.6.1. Situación general en La Mariscal: La función y forma 

El Director Metropolitano de Desarrollo Urbanístico de la Secretaría de Territorio, Hábitat y 

Vivienda, el Arq. José Luis Barros y la Asesora Arquitectónica y Urbanística del Instituto 

Metropolitano de Planificación Urbana, Arq. Ana Gabriela Salvador, presentaron el diagnóstico 

territorial sobre la Mariscal.  

En el caso del funcionamiento, el Arq. José Luis Barros, presento los siguientes temas: 
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 Infraestructura: La Mariscal cuenta con todas las redes y servicios, inclusive, con zonas 

soterradas y una buena oferta de reciclaje y manejo de residuos.  

 Ocupación del suelo: Existe una diversidad de usos y actividades en la Mariscal. Esta se da a 

través de los usos de suelo vigentes y la compatibilidad que estos tienen con las diversas 

actividades existentes. 

 

 Suelo Vacante: Existe poco suelo vacante, pero se lo puedo re potenciar. 

 Edificabilidad: Existe una subutilización de las edificaciones, alrededor del 50%. Esto significa 

que los edificios de la Mariscal pueden ser más altos y esto promueve una ciudad más compacta.  

 Edificaciones patrimoniales: Existen 216 predios en la Zona Especial Turística la Mariscal, lo 

cual corresponde alrededor del 11% de las edificaciones del barrio. 

 Equipamientos y su radio de influencia: La administración pública es el equipamiento que más 

se concentra en la Mariscal, a este le siguen: educación, salud y seguridad. Al observar sus radios 

de influencia, la mayoría abastece a la zona. 

 Movilidad: Los sistemas de movilidad que sirven al sector son municipales y privados y tienen 

una alta cobertura. Estos son: el trole bus, la ecovía, los buses públicos, el servicio de taxi y 

próximamente el metro. Además, la Mariscal es un barrio que se conforma como una conexión 

peatonal dentro de la ciudad y dispone de carriles para bicicletas y puntos bici Q.  

En el caso de la forma, la Arq. Ana Salvador, presentó los siguientes temas: 

 Espacio público: La problemática con respecto a este tema se relaciona   con la seguridad 

ciudadana, la poco existencia de lugares de estancia en calles, la pérdida de identidad y poca 

apropiación del espacio público. Mientras que, dentro de los potenciales podemos destacar que 

los espacios públicos existentes no tiene una alta degradación y que predomina la calle como 

espacio público. Adicional a esto, se presentó los diversos materiales que se encuentran en el 

espacio público y su permeabilidad.  

 Imagen urbana: Existe un deterior de la imagen urbana del sector y el cual se debe a la 

contaminación visual y auditiva, falta de mobiliario urbano, accesibilidad universal restringida, 

arbolado urbano no adecuado en ciertas zonas, poco suelo permeable y carencia de iluminación 

en ciertos sectores. Por otro lado, se presentó las tipologías arquitectónicas existentes, los 

edificios y espacios públicos emblemáticos, las diversas agresiones que han sufrido los bienes 

patrimoniales gracias a las intervenciones llamadas “cajas de cristal”, las fachadas “amigables” y la 

activación de las plantas bajas con comercio, lo cual ocasiona una imagen no homogénea. 

Finalmente, los vacíos urbanos que constituyen espacios a revitalizar y dinamizar. 

 

6.5.7. Resultados 

6.5.7.1. Resumen 

Al finalizar el diagnóstico, hubo la intervención de algunos participantes con respecto a su 

validación. Se pidió tomar en consideración que la información presentada con respecto al uso del 

suelo sea más detallada e incluya temas como cuantificación en el área de edificabilidad, 

compatibilidades de usos y extender estos temas a un solo taller. Posterior a esto, los asistentes 

manifestaron, según su criterio, los temas más importantes y la información que falta por 

complementar. Dentro de los temas más importantes que se presentaron, cabe destacar los temas 

de: espacio público, imagen urbana, movilidad vehicular y uso de suelo. Mientras que, en el caso 
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de temas a complementar; la mayoría expresó comentarios con respecto a problemas de la 

Mariscal, los cuales fueron tratados dentro de cada mesa. Existieron 4 comentarios a implementar 

dentro de esta validación, estos son: diagnóstico de la calidad del aire, diagnóstico cuantitativo de 

usos, compatibilidades del suelo con sus respectivas definiciones y diferencias entre predios 

patrimoniales e inventariados. 

Con respecto a las mesas de trabajo, los asistentes manifestaron sus reflexiones en base a los 

mismos temas del diagnóstico. Estos son los siguientes: 

Infraestructura: Complementar y mejorar la iluminación existente en la zona, ya que existen áreas 

poco iluminadas que son concebidas como zonas de peligro. Con respecto al servicio de 

recolección y manejo de basuras, las preocupaciones más importantes para los asistentes son: la 

gestión de residuos y contenedores y la creación de una normativa ambiental específica para la 

Mariscal.  

Equipamiento: El equipamiento existente debe relacionarse con su entorno inmediato.  

Ocupación del suelo: Considerar el uso de suelo y compatibilidades en zonas residenciales.  

Edificaciones patrimoniales: Se debe considerar cambios en la lista de inmuebles inventariados y 

promover la reducción de la misma.  

Movilidad: En este campo se pidió la revisión de algunos aspectos existentes como son: el sentido 

de vías de algunas zonas, la ubicación de las ciclo rutas y su mantenimiento y la reubicación de 

líneas de buses existentes o su posible eliminación dentro de la Mariscal. 

Espacio Público: En este campo las principales inquietudes se relacionan con la regularización del 

comercio informal en el espacio público, el mantenimiento de parques, plazas y aceras, la creación 

de zonas verdes con arbolado, la promoción de actividades en el espacio público y el control de 

normas técnicas en aceras. Finalmente, mejorar el mobiliario urbano que comprende baterías 

sanitarias y señalética. 

Imagen Urbana: Este tema va de la mano con los anteriores y las propuestas se enfocaron en 

temas similares como la eliminación del comercio ambulante y el uso de señalética que aporte al 

turismo y genere una identidad en el barrio. Además, se habló sobre normar varias situaciones 

específicas de la Mariscal como son las “cajas de cristal”, fachadas de diversos colores, 

mantenimiento de fachadas y el sonido. Finalmente, en el caso del espacio público, se enfatizó la 

promoción del arte urbano en fachadas ciegas y plazas, el adecuado mantenimiento del espacio 

público y el uso de materiales y colores amigables al entorno y medio ambiente.  
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Desafío 5

Ciudad diseñada para la vida

INFRAESTRUCTURA/MORFOLOGÍA URBANA Y GEOGRÁFICA/MOVILIDAD

RESULTADOS Soterrar  y colocar luminaria en zonas que no tienen estos servicios.

Ubicación de contenedores de basura.

Valorizar el l istado de bienes patrimoniales y los mecanismos de recuperación.

Mejorar el sistema de ciclo vía y aumentar rutas dentro del barrio.

Analizar las rutas de buses existentes.

Incrementar, mejorar y activación del espacio público.

Normar las "cajas de cristal" y comercio autónomo.

Revisar la ocupación de suelo existente.

Intervención de fachadas: Arte urbano, reparación, definir colores.

PALABRAS BIENES PATRIMONIALES

CLAVES ESPACIO PÚBLICO

USO DE SUELO

6.5.7.2. Síntesis de aportes 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.5.7.3. Aplicación para el Plan 

 

En base a las palabras claves que sintetizan los puntos más importantes de los temas tratados en 

cada taller, se expone en la siguiente imagen la forma por la cual el plan puede actuar con 

respecto a esos temas. Por ejemplo, en el caso del espacio público el Plan genera propuestas de 

incremento y mejoramiento del espacio público existente. En el caso de los bienes patrimoniales, 

el Plan puede proponer su aprovechamiento para uso público. Por otro lado, en el caso de Imagen 

Urbana; la recuperación de bienes patrimoniales y la revisión de las denominadas “cajas de 

cristal”. Finalmente, con respecto al uso del suelo; se puede cambiar, mantener o re estructurar el 

uso de suelo existente.  

Gráfico 139: Desafío 5 Ciudad diseñada para la vida 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FUENTE: STHV 
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7. CONCLUSIONES 

 
1. La Mariscal es un sector muy diverso. En ella confluyen varias actividades económicas, 

tanto públicas como privadas, distribuidas aleatoriamente en el sector. Sin embargo, 

existen zonas que se caracterizan por contener servicios similares y los cuales generan 

ciertos problemas como abandono, inactividad por horarios que desemboca en 

inseguridad y disputas sociales.  

 

2. La Mariscal es un sector que no es propenso a riesgos naturales específicos y graves 

problemas ambientales. Más bien, goza de una topografía plana en gran parte del sector, 

lo cual permite una fácil accesibilidad a través de diferentes medios de transporte. 

Además, dentro del DMQ, mantiene rangos aceptables de los principales problemas 

ambientales  de la ciudad. Sin embargo, problemas como el ruido ocasionado por 

actividades de diversión nocturna hacen que éste sea su mayor dificultad ambiental.  

 

3. La población que habita en la Mariscal está en decrecimiento, factores como: inseguridad 

ciudadana, conflictos sociales, ruido y congestión vehicular, ocasionan que los pobladores 

busquen sectores menos conflictivos para vivir. Paralelamente, en la actualidad ciertas 

zonas se consolidan con vivienda en altura y contra restan este fenómeno. 

 

4. La diversidad en la Mariscal también se refleja en la parte social. Personas de diversos 

estratos sociales viven en ella; desde clases sociales altas en edificios de lujo, hasta clases 

sociales bajas, como son recicladores y cuidadores de vehículos que habitan en predios 

abandonados. Además, existe una gran población de personas extranjeras que trabajan en 

el sector.  

 

5. La Micro empresa es la fuente productiva más representativa del sector. La mayoría de 

actividades se realizan por medio de pequeñas empresas. En algunos casos, esta se 

relaciona con actividades como la industria creativa, economía del conocimiento, la 

manufactura y el turismo, el cual representa el ícono del sector y es la mayor actividad que 

concentra diversos comercios como: agencias de viaje, diversión nocturna, bares y 

restaurantes.  

 

6. La Mariscal está compuesta por 208 predios patrimoniales, los cuales representan uno de 

los mayores problemas; por su falta de mantenimiento, precarización y abandono. A la 

vez, representan uno de los grandes potenciales a aprovechar, por medio de su espacio 

abierto y construido, valor arquitectónico y cultural.  

 

7. La Mariscal concentra una gran cantidad de Licencias LUAE, en su mayoría estás licencias 

están concentradas en el sector central, sector Parque Julio Andrade y Av. Amazonas, 

donde se realizan la mayor cantidad de actividades comerciales. Muchas de estas no 
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corresponden a la actividad real que se realiza en cada predio, lo que provoca una serie de 

problemas entre los propietarios y vecinos. 

 

8. La imagen urbana del sector se ha visto afectada por la intervención arquitectónica 

denominada “Caja de Cristal”, la cual ha permitido que los retiros de los predios 

inventariados e históricos, sean intervenidos sin normas específicas y pierdan su valor 

arquitectónico. 

 

9. La Mariscal es un sector emblemático en la ciudad. Esta dio paso a la transformación y 

crecimiento urbano del DMQ en el siglo XIX. Además, trajo consigo la modernidad en 

varios aspectos; arquitectónico, urbano, social, cultural, económico y tecnológico. 

 

10. La Mariscal corresponde a una centralidad del DMQ, por lo mismo; está provista de toda la 

infraestructura urbana, accesibilidad y diversidad de equipamientos públicos y privados. 

Contradictoriamente, la edificabilidad permitida no está aprovechada en su totalidad, 

debido a muchos factores como son: cantidad de bienes inventariados, uso de 

parqueaderos en gran cantidad de terrenos  vacíos, edificaciones de poca altura con 

servicios comerciales, entre otros. 

 

11. El espacio público en la Mariscal es insuficiente. Considerando la centralidad que ésta 

representa, el espacio público existente y su calidad en aceras no es el idóneo para 

responder a las necesidades del sector. En contraposición, el Parque el Ejido y la Carolina 

se ubican en las cercanías y solucionan parte de esa carencia. 

 

12. El sector se encuentra en una de las zonas más costosas para comprar o arrendar un 

inmueble. Los valores comerciales de referencia lo ubican en rangos altos de costo, 

mientras que, el valor del m2 de AIVAU es menor en comparación al costo comercial. 

Factores como el manejo de los costos del suelo en el DMQ, por parte de la empresa 

inmobiliaria, hace que los precios reales no se aproximen, y esto a su vez, origina el 

fenómeno de gentrificación; el cual sectoriza más las clases sociales  y promueve el alza 

del costo de la vivienda en sectores que se encuentran habitados por diversos estratos 

sociales.  
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8. RECOMENDACIONES 

 

1. Promover la diversidad de actividades en toda el área y no sectorizar ciertos usos que 

generan conflictos. 

 

2. Mejorar el espacio público, arbolado urbano y su conectividad dentro de la zona y con los 

espacios colindantes a la Mariscal. 

 

3. Recomendar a la Secretaría competente la mejora de normas técnicas específicas con 

relación a la contaminación auditiva. 

 

4. Promover la vivienda y su accesibilidad a diferentes estratos sociales. 

 

5. Fomentar la diversidad y cohesión social a través de estrategias de mejoramiento del 

espacio público e infraestructura. 

 

6. Apoyar a la Micro empresa con infraestructura y un modelo de gestión económica que 

fomente sus actividades. 

 

7. Restringir Licencias LUAE en sectores en los que el gran número de licencias genera 

conflictos. 

 

8. Eliminar la intervención arquitectónica “Caja de Cristal”, con el fin de recobrar el valor 

histórico – cultural que tienen los bienes que la poseen. 

 

9. Promover la recuperación de la identidad a través de espacios culturales y demás 

mecanismos que fortalezcan la historia del sector. 

 

10. Restringir el uso de suelo que causa conflicto en el sector. 

 

11. Potenciar el turismo a través de nuevos recursos como la recuperación de los bienes 

patrimoniales y los usos que puedan albergar.  

 

12. Aprovechar la altura no edificada en ciertas zonas y densificarla, con el fin de obtener una 

centralidad compacta. 

 

13. Promover mecanismos de recuperación de los bienes patrimoniales. 
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ANEXOS 

Anexo 1: Estrategia Aplicada (Gestión) Plan Especial La Mariscal  
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Anexo 2: Asociación de Emprendedores Turísticos La Mariscal 
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Anexo 3: Información sobre amenazas en La Mariscal – Secretaria General de Seguridad 
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Anexo 4: Información de Talleres Participativos Fase I Diagnóstico -  STHV 
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Anexo 5: Compromisos y Acciones Intervención La Mariscal – Secretaria de Coordinación y 

Participación Ciudadana 
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Anexo 6: Cambio de Uso de Suelo a R3 – Habitantes del subcircuito Colón 
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Anexo 7: Información Instituto de la Ciudad 
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Anexo 8: Información Instituto Metropolitano de Patrimonio 
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Anexo 9: Información Empresa Pública Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento 

EPMAPS) 
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Anexo 10: Información de Agua Potable y Alcantarillado – EPMAPS 
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Anexo 11: Información Empresa Eléctrica Quito S.A. 
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Anexo 12: Información Quito Turismo 
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Anexo 13: Información EPMMOP Gerencia de terminales y Estacionamientos 
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Anexo 14: Información Secretaria de Salud 
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Anexo 15: Información Proyecto de Fauna Urbana  en el DMQ - Urbanimal 
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Anexo 16: Información Secretaria General de Seguridad 
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 Anexo 17: Proyecto OPUS La Mariscal 
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Anexo 18: Información EMMOP trabajos en la Mariscal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

269 
 

Anexo 19: Información reunión taller desafío ciudad global y competitiva 
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Anexo 20: Información Agenda de trabajo desafío 3: ciudad ambientalmente responsable 
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Anexo 21: Secretaría de Ambiente-Informe técnico de ruido 
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Anexo 22: Secretaría de Ambiente-Informe técnico calidad del aire 
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